COMUNE DI SAN CIPIRELLO

i CITTA' METROPOLITANA DI PALERMO

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON 1 POTERI DELLA GIUNTA

N. 41 del 07/04/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2021/2023.

L’anno duemilaventune questo giorno sette del mese di Aprile alle ore 15.00 nella sala delle adunanze,
si ¢ riunita la Commissione Straordinaria per la provvisoria amministrazione dell’Ente nominata con
Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 19 giugne 2019,

Cosi composta:
PRESENTE | ASSENTE

Dott.ssa ESTHER X

1 | MAMMANO Viceprefetto
. X

2 | Dott.ssa FEDERICA "’“".""f“;ﬁ“' in

NICOLOSI AEctanto videoconferenza

Funzionario X

3 Dott.ssa CONCETTA economico

MARIA MUSCA finanziario

Con i poteri degli organi crdinari a norma di legge, assistiti dal Segretario Generale Dott.ssa Sonia
Acquado, la quale attesta che la presente giunta si & svolta in modalith videoconferenza, giusta
Determinazione del Presidente della Commissione straordinaria con i poteri del Sindaco n. 16 del
25.03.2020, linee guida per lo svolgimento delle sedute di giunta municipale in audioconferenza,
videoconferenza efo teleconferenza,



COMMISSIONE STRAORDINARIA

VISTA 1'allegata proposta di deliberazione avente per oggetto: APPROVAZIONE PIANO
TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2021/2023.

Con voti unanimi e favorevoli

DELIBERA

* DI CONFERMARE la nommna del Responsabile dell'anagrafe per la starione appaltante (RASA) preposio
alliscrizione e allaggornamento dei dati dell’Ansgrafe Unica delle Stazioni Appaltant [AUSA), con
riferimento i questo Ente individuandolo nella persona dell’'lng, Alessandro Sammatars, Responsabile del
Area I11, Tecnica Lavori -Pubblici Suap ¢ Pattimonio;

= DI NOMINARE il Responsahbile antisiciclaggio (UTF) soggetto gestore delegato a valorare ¢ rrasmettere le
segnalaziont all'UIF (Unitd di Informazione Finansana per IMalia), al sensi del decreto del Ministro
dell'Interno 25 settembre 2015, con rfenmento a questo Ente individuandolo nella persona del Responsabile
del Arca Responsabile del Area 11 Servizin Economico Finanziari e Tribur Locali, Sig.ra Flina Gambino,

* DI CONFERMARE il Responsabile delln Transizione Digitale cui ai sensi dellart, 17 del Codice
dell’ Amministrazione Digitale, rubrcaro "Seruttare per lorganizzazione, linnovazione e le tecnologie, sono
attribwiti importanti compin di coordinamento e di impulso al processi di reingepnerizzazione dei serviz, con
riferimento a questo Eate individuandolo nells persona del Sig. Inzisillo Salvatore, Responsabile ff, CED:

* DI NOMINARE il Difensore Civico per il Digitale soggetto in possesso di adeguati requisiti di terzies,
autonomia ¢ imparzialiti cui chiungue pud inviare sepnalazioni e reclimi relativi ad ogni presunta violazione
del Codice del’ Amministrazione Digitale (CAD) e di ogni altra norma in materis di digitalizzazione cd
mnovazione della pubblica amministrazione, nella persona del Sepretario Comunale;

* DICONFERMARE il RPD individuato nella persona del dott. La Diepa Marco,

* DI AFFROVARE il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, 2021/2023, che si allega alla
presente per fame parte integrante ¢ sostanziale (ALL, A).

*= DI DARE ATTO che fa parte integrante del Piano di Prevenzione della Corruzione il Programma
Triennale per la Trasparenza e ["[ntegrita — 2021/2023 { ALL. B);

= DI DISPORNE la pubblicazione permanente sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente";

* Con separata ed unanime votazione, ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n, 44 del 03.12.1991 ¢
g5, mm.ii., dichiara la presente deliberazione immediatamente esecutiva



-

T
COMUNE DI SAN CIPIRELLO

CITTA METROPOLITANA DI PALERM(
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARITA

CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

ALLEGATI: PIANG

OGGETTO | APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE 2021/2023.

IL SEGRETARIO COMUNALE
n.q. di Responsabile della Prevenzione della Corruzione

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO ai sensi degli artt. 5 ¢ 6 della LR. n. 1/91, come
integrati dall’art. 23, comma | lett. ¢) della LR. n. 1772004 ¢ dall’art. 9, commi 6 e 7 della L.E. n.
52011, sottopone alla Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale I'approvazione
della seguente proposta di deliberszione di cui all’oggetto sopra riportato.

VISTI:

la Legge 6 novembre 2012 n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegaliti nella pubblica amministrazione”, entrata il vigore il
28/11/2012, la quale dispone all'art. 1, comma 8, che l'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile della prevenzione della eorruzione, adotta il pisno triennale di
prevenzione della corruzione;

Iart. 1, comma 60 della Legge 190v2012 a mente del quale “attraverso intese in sede di
Conferenza unificata di cui all'art. 8, comma 1 del Dlgs. 281/97, si definiscono gli
adempimenti, con I'indicazione dei rispettivi termini, delle regioni, delle province autonome
e degli enti locali anche per la definizione del Piano triennale di Prevenzione della
corruzione™;

La legge n. 190 del 6 novembre 2012, che ha introdotto “Disposizioni per la prevenzione ¢
la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”,
pmwmerpén, in particolare, ad istituire 1’Autorith Nazionale anticorruzione e gli organi
incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivitd di controllo,
di prevenzione e di contrasto della corruzione e pii in generale, dell"illegalita nella pubblica
amministrazione.

La determinazione n. 831 del 03.08.2016 con la quale & stato adottato dall’Avtones Nazionale
Anticorruzione (di sepuito ANAC) il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (di seguito FNA),
al sensi dell'art. 19 del decreto ].tggl:'. 24 giugno 2014, a. 90, che ha trasferito internmente
all'Autoritd le comnpetenze in matetia di prevenzione della corruzione ¢ della promozione della
trasparenza nelle pubbliche amministraziont



L]

Il PMA |, in lines con le rlevant modifiche legishtive intervenute recentemente, che ha dato
attuazione alle nuove discipline dells materia, di cw le ammimstrazion: hanno dovuto tener
conto nella fase di attuazione del PNA nei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione
{di seguito PTPC), in particolare a partire dalla formazione dei PTPC per il tienmo 2017-2019.
Si fa riferimento, in pacticolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione
e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, comettivo della legge n.190/2012 e del dlgs n.33/2013, ai sensi dell’art. 7 della
legge n.124/2015, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliches (di
sepaito dlgs. 07/2016 e al decrete legislativo 18 apale 2016, n. A0 sul Codice dei contratt
pubblics; -

1l d.lgs. 97/2016 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicit e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dell legge 7 agosto
2015, n. 124 In materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubblicher, che ha
infatti apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza, rafforzandone il
vabre di principio che caratterizza l'organizzazione e [l'attivitd delle pubbliche
amministrazioni e i rapporti con i cittedini,

La determinazione n.12 del 28.10.2015 con la quale I'A.N.A.C ha inteso fornire indicazioni
integrative ¢ chiarimenti rispetto ai contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione approvato
con deliberazions 11 settembre 2013 n. 72.

La determinazione n. 6 del 28.04.2015 con la quale "ANAC ha inteso fornire le “Linee
guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti™.

La legge n. 179 del 30.11.2017 contenente disposizioni per la tutela degli awtori di
segnalazioni di reali o irregolarita’ di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavero pubblico o privato.

Le Linee Guida Anac n. 1134/2017.

La Delibera ANAC n.1208 del 22.11.2017di aggiomamento al PNA 2017,

La delibera n. 1074 del 21.11.2018 di approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 al
FHA.

La Delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019

CONSIDERATO:

Che il presente PTPCT per I'anno 2021 & stato redatto in collaborazione con altre
Municipalith facenti parte del medesimo comprensorio, alcune di dimensioni analoghe ed
altre pid grandi rispetto a quelle del Comune di San Cipirello e caratterizzate dalle
medesime criticith, 11 Piano Nazionale 2019 infatti suggerisce che la collaborazione tra
pubbliche amministrazioni pud favorire la sostenibilitd economica e organizzativa del
processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze,
di sistemi informativi e di risorse.

Pertanto il presente PTPCT & staio redatio su iniziativa congiunta, dei Segretari comunali ¢
RPCT delle seguenti Municipalit: CARINI e VILLABATE, nonché di conseguenza delle
Municipalita di CERDA, PARTINICO, SANCIPIRELL.O CONSORZIO DI COMUNI
SVILUPPO E LEGALITA’ essendo gli stessi RPCT delle citate Amministrazioni.

Che le citate Amministrazioni sebbene abbiano specificithy diverse da un punto di vista
organizzativo, operano tuttavia in un medesimo  comtesto territoriale caratterizzato,
purtroppo, dalla forte presenza di organizzazioni mafiose e comitati d’affari che tendono a
condizionare "azione delle pubbliche amministrazioni.



Che tale circostanza, associata alla necessith di rendere maggiormente efficace ['attivita di
prevenzione ¢ contrasto a tali fenomeni, attraverso azioni integrate ¢ coordinate fra loro, ha
fatto ritenere utile 1"elaborazione di un PTPCT unitario, contenente strumenti ¢ modalita di
prevenzione della corruzione comuni e coerenti con le specificith di ogni specifico contesto
organizzativo; tale soluzione lascia ovviamente, immutata la responsabilith delle singole
amministrazioni nell’attuazione delle misure previste in aderenza ai desiderata dell’ANAC
espressi nella deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019 approvativa dell’aggiornamento
2018 al Piano Nezionale Anticorruzione.

Che in particolare nell’anno 2021 di concerto con i RPCT delle citate Amministrazioni si &
proceduto ad integrare ulteriormente il Piano vigente innanzitutto con 1introduzione di una
nuova AREA DI RISCHIO denominata GESTIONE DEI BENI CONFISCATI ALLA
MAFIA™ nonché di nuove misure specifiche di prevenzione del rischio in procedimenti
relativi alla materia dei SERVIZI DEMOGRAFICI E DEL SERVIZI SOCIALI sulla base di
una nuova valutazione del rischio,

che il d.lgs. 97/2016 & intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi obblighi di
trasparenza. Tra le modifiche di carattere generale di maggior rilievo, si rileva il
mutamento dell'ambito soggettivo di applicazione della normativa sulla trasparenza,
I'introduzione del nuovo istitute dell’accesso civico generalizzato agli atd e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, l'unificazione fra il Programma
triennale di prevenzione della corruzione e quello della trasparenza, lintroduzione di
nuove sanzioni pecuniarie nonché l'attribuzione ad ANAC della competenza
all'irrogazione delle stesse.

che a fronte delle modifiche apportate dal d.Igs. 97/2016 agli obblighi di trasparenza del
d.lgs. 33/2013, nel Piano nazionale anticorruzione 2016 I'ANAC & intervenuta con apposite
Linee guida (delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016), integrative del PNA, con le quali ha
effettuato una generale ricognizione dell’ambito soggettivo e oggettivo degli obhlighi di
trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

che le principali novie del dlgs. 97/2016 in materia di trasparenza npuardano il defimbvo
chiarimento sulla natura, sui contenuti ¢ sul procedimento di approvazione del PINA e, in
materia di trasparenza, la definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della
disciplina, la revisione depli obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuoyo ditdtto di accesso civico generalizzato ad atti, document ¢ informazioni
non oggetto di pubblicazione obbligatona;

che tra le modifiche piti importanti del dlgs. 33/2013 si registra quella della piena
integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell'integrith nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT) come gia indicato nella
delibera n. 831/2016 dell” Autoritd sul PNA 2016;

che pertanto le smministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenufi, pertanto, ad
adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un unico Piano triennale di prevenzione della
cormuzione e della trasparenza in cui sia chigramente identificata la sezione relativa alla
lrasparenza;

che il PNA 2019 ed in particolare I'allegato n. I costituisce 1"unico documento metologico
da seguire per la predisposizione dei piani triennali per la parte relativa alla gestione del
rischio corruttivo, mentre restano validi gli approfondimenti tematici riportati nei precedenti
PMNA. i tratta di un approccio flessibile e contestualizzato, che tenga conto delle specificita
di ogni singola amministrazione e del contesto interno ed esterno nel quale essa opera.

Che & stata predisposta una scheda ¢ somministrata ai titolari di P.O. seguendo I'approccio
di tipo qualitativo per la valutazione dell’esposizione al rischio; in particolare, sono stati
individuati gli indicatori di esposizione al rischio (key risk indicefors), che fanno
riferimento a dati rilevabili dal contesto esterno, dal grado di discrezionalita del decisore, da
notizie su procedimenti disciplinari o eventi corruttivi nel triennio precedente, ecc... ( cfr



BOX 9PNA 2019); sulla base della valutazione qualitativa dei singoli indicatori individuati,
s1 & formulata una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio;

o Che & stata implementata la mappatura dei processi al fine di pervenire gradualmente al
completarnento dell’esame dell'intera attivita svolta dall'amministrazione &l fine di
identificare arce che, in ragione della natura e delle peculiarith dell’attivita stessa, risulling
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

s Che dungue il nuovo approceio di tipo qualitativo pud essere applicato in modo graduale ed
in ogni caso non oltre 'adozione del PTPCT 2021-2023.

» che come gid chiarito nel PNA 2019, in una logica di semplificazione 1 PTPCT devemo,
essere pubblicati sul sito istituzionale tempestivamente € comunque non olire un mese
dall'adozione; in virth della previsione secondo cui i FTPCT devono essere trasmessi ad
ANAC ( art. 1, co.8, L. 190/2012), 1" Autorit ha sviluppato una patiaforma, online sul sito
istituzionale di ANAC , per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione dei piani
e sulla loro attuazione, I RPCT sono tenuti alla registrazione ed all’accreditamento.

VISTE

s la determina della commissione straordinaria N.3 del 22.01.2020 avente ad oggetto
"Nomina del Responsabile della prevenzione e della corruzione e per la trasparenia” con
la quale & stato individuato il responsabile nella figura del Segretario comunale reggente
di San Cipirello;

RILEVATO che secondo le indicazioni contenute nelle linee puida del Piano MNazionale
Anticorruzione, tanto la procedura di adozione del ETEC. quanto quella del PT.T., scguono le
forme della consultazione delle Organizzazioni Sindacali, delle associazioni dei consumatori e degli
utenti, degli ordini professionali imprenditoriali ¢, in generale, di tutti 1 soggetti che fruiscono delle
attivitd e dei servizi prestati dal Comune di cui si intende tenere conto per predisporre una strategia
di prevenzione del fenomeno della corruzione pil efficace e trasparente possibile;

DATO ATTO

« c¢he in conformitd alle indicazioni da witimo richiamate, con avviso pubblicato sul sito
istituzicnale dell’Ente & stata avviata la procedura partecipativa per l'adozione del PT.PC.
invitando tutti i sogpetti interessati a far pervenire eventuali proposte od osservazioni,
utilizzando 1" apposito modello all*uopo predisposto ed allegato all’ avviso;

# che entro i termini stabiliti non sono pervenufe osservazioni né proposte da parte
Organizzazioni Sindacali, associazioni dei consumatori e deglhi utenti, ordini professionali ed
imprenditoriali e, in generale, di altri sogpetti a vario titolo interessati;

+ che i Responsabili di P.O. sono stati coinvolti in meniera attiva all'elaborazione del P. T.P.C.;

CONSIDERATO, in particolare, che si & proceduto alla verifica dello stato di attuazione delle
prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione al fine di procedere alla mappatura dei
processi che interessano I'attiviti amministrativa dell’ente, alla mappatura e alla valutazione del
rischio per clascun processo ed al trattamento del rischio stesso, secondo le indicazioni contenute
nei documenti sopra richiamati ; i Responsabili di P.O., ognuno per le attivita di nspettiva
competenza, sono stati coinvolti nella mappatura dei processi, nella valutazione dei rischi per
ciascun processo, previa identificazione degli stessi e il trattamento del rischioefo confermare quelli
gid in atto rinviando agli allegati al PT.P.C. ;

VISTO l'allegato Piano Triennale della Prevenzione della Comuzione e dellillegalita 2021/2023
del Comune di San Cipirello, predisposto dal Segretario comunale in conformita al Piano Nazionale
Anticorruzione, comprensivo delle schede di rilevazione degli ambiti dell'organizzazione dell'Ente
pili esposti al rischip di cormuzione, dei relativi procedimenti e delle specifiche misure di
prevenzione;



RICHIAMATA
s la Determinazione dell’A.MN.A.C. n. 12 del 28.10.2015 avente ad oggetio |'aggiomamento al
Piano Nazionale Anticorruzione ;

e la Determinazione dell’ AN.AC. n. 831 del 03.02.2016 avente ad oggetto 1"aggiornamento
al Piano Nazionale Anticorruzione ;

s ladelibera dell’AN.A.C. n. 1208 del 22.11.2017 avente ad oggetto 1"approvazione definitiva
dell’aggiomamento 2017 al Piano nazionale anticorruzione;

o La legge n. 179 del 30.11.2017 contenente disposizioni per la tutela degli autor di
segnalazioni di reati o imegolarita' di cui slano venuti 3 conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato.

¢ Le Linee Guida Anac n. 1134/2017.

s La delibera n. 1074 del 21.11.2018 di approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 al
PHA.

e La delibera n. 1064 del 13.11.2019 di approvazione definitiva dell'aggiornamento 2019 al
PN A,

RICHIAMATO infine Tart. 1 ¢.8 della L. 190/2012 come sostituito dall’art4] c.1 lett. g del
Dilgs.vo 97/2016 che dispone che per-gli Enti Locali l'organo competente per 'approvazione del
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione & la Giunta;

RICHIAMATE le deliberazione della Giunta Comunale n. 68 del 18.01.2014 con la quale ¢ stato
approvato il Regolamento in materia di “inconferibiliti ed incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni & gli enti privati di controllo pubblico™ nonché per “lindividuazione
degli incarichi extra-istituzionali vietati e dei criteri per il conferimento e l'autorizzazione degli
incarichi extra-istituzionali al personale dipendente™;

RICHIAMATA la deliberazions di Giumta Comunale n. 52 del 10/09/2014 con la quale si é
provveduto all’aggiornamento del codice di comportamento;

RICHIAMATA la deliberazione n. 31 del 12.03.2018% del Giunta comunale di approvazione del
regolamento in materia di accesse civico ed accesso generalizzato ex art. 5 e ss del Digs.33/2013
come modificato dal Dlgs. 9772016,

RICHIAMATA ['informativa dell’ANCI del 26.01.2014;
RAVVISATA la propria competenza;

DATO ATTO che si prescinde dall'acquisizione del parere di regolarith finanziaria, atteso che la
presente non comporta nessun onere finanziario 4 carico del bilancio comunale;

la Legge 7 agosto 1990 n, 241;

la L.R. n. 10/1991;

la legge 190/2012;

il D.lgs. 33/2013;

il Piano Nazionale Anticormuzione;
il Dlgs. 26772000,

il D.lgs. 165/2001;

il D.Lgs. 97/2016;

2



il vigente O.RR.EE.LL, della regione siciliana;
il sotto riportalo parere

PROPONE

. DI CONFERMARE Iz nomina del Responsabile dell'anagrafe per la stazione appaltante
(RASA) preposto all'iscrizione ¢ all'aggiomamento dei dats dell Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti {AUSA), con mnferimento a guesto Ente individuandolo nella persona dell'lng.
Alessandro Sammataro, Responsabile del Area III, Teenica Lavori -Pubblici Suvap e
Patrimonio;

. DI NOMINARE il Responsabile antiriciclaggio (UIF) sogetto gestore delegato a valutare ¢
trasmettere le scgnalazioni allUTF (Unitd di Infoemazione Fmanziaria per Ilulia), ai sensi del
decreto del Ministro  del’Interno 25 settembre 2015, con dferimento a questo Ente
individeandolo nella persona del Responsabile del Ares Responsabile del Area Servizio
Economico Finanziati € Trbud Locali, Sigra Elina Gambino;

. DI CONFERMARE il Responsabile della Transizione Digitale cui i sensi dellare. 17 del
Codice dell’Amministrazione Digitale, rubricato "Strutture per 'organizzazione, linnovazione e
le tecnologie, sono attribuiti important compiti di coordinamento e di impulso ai process di
reingepnerizzazione dei servizi, con oferimento a quests Ente individuandelo nella persona del
Sig. Inzitillo Salvatore, Responsabile uff. CELY,

. DI NOMINARE il Difensore Civico per il Digitale soggetto in possesso di adeguat requusiti di
terzieth, autonomia ¢ imparzialitt cul chiungue pud inviare segnalazioni e reclami relarivi ad
ogni presunts violazione del Codice dell Amministrazione Digitale {CAD) e di ogni altra norma
in materia di digitalizzazione el innovazione della pubblica amministrazione, nella persona del
Segretario Comunale;

. DI CONFERMARE il RPD individuato nella persona del dott. La Diega Marco;

DI APPROVARE il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, 202172023, che si
allega alla presente per fame parte integrante e sostanziale (ALL. A).

. DI DARE ATTO che fa parte integrante del Piano di Prevenzione della Corruzione il
Programma Triennale per la Trasparenza e I"Integrita — 2021/2023 { ALL. B,

. DI disporne la pubblicazione permanente sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“ Amministrazione Trasparente™;

. DI DICHIARARE la presente immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell”art.
12 della L.R. 44/9] stante 'urgenza di approvare il Piano,




COMUNE

(an

DI SANCIPIRE!

ANA £ PALERMO

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA

2021/2023

LLO



1L.PARTE PRIMA

1.1 FINALITA?

Gli enti locali per il persepuimento delle propde finaliti istitazionali sono chiamati a esercitare competence
anche in settori particolarmente sensibili in quanto ad alto rischio interferenze indebire da parte del cimine
organizzato ¢ di comitat d"affan.,

Si tratta di fenomeni che costiluiscono remora ad un sano sviluppo economico del terttono e che
pregindicane il corretto svalgimento dell’azione amministrativa.

1l dato dell’esperienza fa emesgere che tali dschi certamente trovano terreno pid fertile in quelle pubbliche
amministrazioni caratterizzate da un quadro generale di disordine organizzativo,  CONEASSEEANG
dall'assenza di adeguati sistemi di controllo sull'artiviti ¢ sughi atti, dalla mancanea di coordinamento tra met
gh uffici coinvold nella gesdone dei procedimenn, dallassenza di sisterni di traccisbilita, da una
cristallizwazione degli incarichi di responsabiliti in capo alle medesime persone.

Al fine di porre rmedio o comunque ddurre i suddetti fschi allinterno dell'attivita delle pubbliche
amministrazioni e in particolare depli enti locali POrdinamento mette a disposizione degh operator una
sexie di strument di prevenzione delle interferenze illecite tea i quali certamente assume un ruolo strategico,
quasi decisivo, per la prevenzione, all'interno delle Municipalisa, di fenomeni di devianza e di vulnerazione
del prncipio di buona amministrazione il Plano mennale  per la prevensione della cormzione (PTPCT).

La L 190/2012, allart. 1, co. B dispone Padozione ogni anno entro 1 31 gennaio da parte dell’organo d
indifizzo dell'ente locale del Plano trennale pet la prevenzione della corruzione (FIPCT), su proposta del
Responsshile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), che include anche una
apposita sexione dedicara alla trasparenza, valido per il successivo triennio.

L'omessa adozione di un avove PTPCT é sanzionabile dall' Antorit ai sensi dell’act. 19, co. 5, del decreto
lege 24 giugno 2014, n, 90.

In ordine al concetto di cormuzione preso in considetazione dal legislatore si rappresenta che va inteso in
una accezione pii ampia rispetto & quella delineata nel codice penale per o specifico reato di corruzione o
del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, in quanto coincide con la “maladwinisintion”,
intesa come assunzione di decision (di assetto di interesal s conclusione di procedimenti, di determinazioni
di fasi interne 3 singoli procediment, di gestione di fsorse pubbliche) devianti dalla cura dellinteresse
pencrale 3 causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolan.

5i fa riferimento quindi ad atti e comportament che, anche se non consistenti in specifici reati, contrasrano
con la necessaris cura dell'interesse pubblico e preguadicanc Paffidamento dei cittadini nelPimparziahita
delle ammuinisteazioni e dei soggetti che svolgono attviti di pubblico interesse.

Il PTPCT costinzisce un atto organizzativo fondamentale in ewl & definita la strategia di prevenzione
all'interno dell’Ente & con il quale si individua il grado di esposizione al rischio di corruzione ¢ 51 indicano
gli interventi organtzzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo sischio (art. 1, co. 5,1 190/2012).



I destinatari del Piano sono coloro che prestano a qualungue titolo servizio presso Amministrazione {art. 1,
co. 2-8n, L 190/2012).

L'ohiettivo del Piano di Prevenzione della Cormzione e Programma della Trasparenza 2021 /2023 del
Comune di San Cipirello ¢ quindi combatrere la “cattiva amministrazione”, ovvero [attvitd che non
tispetia | parametd di “legaliti”, "buon andamento" ¢ "imparzialitd" attraverso una sede di misure
finalizzate a ddurre le opportuniti che favoriscano casi di cotruzione, ad aumentare la capacitd di scoprire
casi di corruzione a creare un contesto sfavorevole alla cormizione, stabilendo intervent organizzatvi vold
a prevenire 1 nschi di cormzione e creando un collegamento ta cormzione- trasparenza - performance
nell’'ontica della prevenzione.

La violazione da parte dei dipendent delle misure di prevenzione previste nel presente PTPCT & fonte di
t:sp-:-nsabiliﬁ cﬁscrp]ium (L 190,/2012, art. 1, co. 14). Tale F-::vr:?is:inne ¢ confermata all’art. 1, co. 44 della
190/201 2 secondo cui la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del PTPCT, & fonte di responssbilitd disciplinare.

12 DISPOSIZIONI GENERALI NORMATIVE E DI INDIRIZZO

Il PTPCT costituisce armazione delle sepuenti disposizioni normative e atti di indsrizzo:

- Articolo 97 della Costinnzione della Repubblica Itsliana — prncipi di imparzisliti € buon andamento
delFamministrazione

- Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Cormzione, adottara dall'’ Assemblea
Generale ONU il 31 ottobee 2003, ratificata ai sensi della leppe 3 agosto 2009, n. 116;

- Convenzione Penale sulls Cormzione, fatta g Stasburgo il 27 gennaio 1999, ratficara ai sensi dells legpe
Eﬂgiugu.n 212, n. 110; — in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema
di Contrasto alla Cormzione ed all'Tlegalita nefla Pubblica Amministrazione;

- Legpe n. 190 del 2012 “Disposizioni pet la prevenzione ¢ b repressione della comzione e ﬂ:]i':ﬂagahta
nella pubblica amministrarione™
- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordine della disdplina dguardante gli obblighi di
pubbliciti, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

- Decreto Legislativo 8 aprle 2013, n. 39, in tema di Disposizioni u] matena di inconferthilith e
incompaiibilita di ncarchi presso le Pubbliche Amministrazioni ¢ presso gh enti privati in controllo
pubhblico;

Dmml‘tmdmt:d:ﬂuﬂcpuhhhm 16 aprle 2013, n. 62, in tema di Regolamento recante Codice di
Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell'articolo 54 del Decteto Legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;

- Decreto Legge n. 90 del 2014, il quale ha disposto l'abolizione :lt-lfﬂututl.t& | pet 1 contrath publ:hd [Avcp),
trasferendo le relative funzioni all'Autoriti Nazionale Anticorruzione;

- Decreto Legislative 0. 97 del 2016 di riforma della disciplina in materia di trasparenza ammimstrativa;

- Decreto Legislative n. 50 del 2016, “Codice det conteatti pubblie™

- Delibera n. 72 del 11 settembre 2013 della Commissione per la Valotazione, la Trasparenza ¢ 'Tntegriti
delle Amministrazioni Pobbliche, contenente il primo Piano Nazionale Anticornesions

- Determinazione Anac n. 12 del 2015, aggiormamento: 2015 al Piano Nazionale Anticommazione



. Delibera Anac n. 831 del 20146, contenente 1l Plano Nazionale Anticornusione 2016

- Delibera Anac n. 1208 del 2017, agpiomamente 2017 al Piano Nazionale Antcomzione
- Delibera Anac 01074 del 2018, aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione
- Delibera Anac n. 1064 del 2019, contenente il Piano Mazionale Anticormzione 2019

1.3 OGGETTO DEL PIAND

Il presente PTPCT contene:

a. Pindividuazione dei soggetti comvolti nella programmazione e attuazione delle strategie e misure di
prevenzione;

b. le procedure di formazione ¢ adozione,

. lanalisi del contesto esterno e intemo, sttraverso la quale ottenere le informazioni necessane a
comprendere come il mschio corruttivo possa verificarsi allinterno dellamministrazione per via delle
specificiti dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territotiali ¢ di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne;

d. la mappatuta dei processi e la relativa valutazione del dechio, ossia la procedurs di analisi del rischio per
ciascun processo (schede allegare Al 1)

£ individuazione delle misure generali di prevenzione;

g individuazione per ciascun processo dei rischi e delle misure specifiche di prevenzione (schede di cul al
Capo IT del presente Piano);

h. organizzazione e individaazione delle misure di trasparenza (scheda AIL Z) .

L4 SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

La legge 190/2012 ¢ ss.mm. ¢ il. precisa che Pattivita di elabotazione del Plano nonché delle misure di
prevenzione della corruzione spetta al RPCT.

Tuttavia lo stesso lepislatore ¢ ANAC endensiano che il RPCT predispone e attua il PTPCT in stretto
raccordo con Porgano politien, il quale approva il Piano e ne definisce gl obiettivi strategici, e con i
coloro che allinterno dell'orpanizzazione dell'Ente a vario ttolo, partecipano all’adozione e all'atmazione
delle misure di prevenzione,

Lart. 1, co. 9, lett ¢) della L.190/2012, con particolare fguardo ai contenuti del PTPCT stabilisce che in
esso debbano essere. previsti obblighi di informazione nei eonfronn del BPCT, chismato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano, con particolare dguando alle attiviea ¢ aree di nschio individuate
e alle misure di contrasto.

Llart. 16, co. 1 ter, dige n. 165 del 2001 stabilisce, poi, che i didgenti (o titolad di p.o.) sono tenut a
“fornire Je informazioni richicste dal soggetto competente per lindividuazione delle attiviti nell'ambito
delle quali & piti elevato il dschin cormzions™. 7

Inoltre nel Codice di compomamento é stato introdotto lo specifico dovere di collaborare ativamente con
il RPCT, dovere la cui violazione sdeve essere ttenuta particolarmente grave in sede di responsabilits
disciplinaren.

L'integtazione funzicnale dei compiti del RPCT, con quelli di uffici/organi interni all’ Amministrazione,
quindi implica, naturalmente, che vi sia una collaborazione costante e costruttiva con il RECT (finalizzata
anche a tenerlo informato sugli esit delle attivith svolte) creando di fatto un modello a rete.

La Giunta comunale, quale organo di inditizzo politico esecutivo, é competente all'aggiomamento del



PTPCT, entro il 3 gennaio di ogni anno, nonché all’adozione di turd ghi atd di inditizes di carattere
generale, che sano direttamente o indirettamente fnalizzati alla prevenzione della corruzione,
Essa deve assumere un ruolo proattive, attraverso la creazione siz di un contesto istimzionale e
organtzzative favorevole che sia di reale supporto al RPCT, sia di condizioni che ne favoriscano 'effettiva
autonomia, € attraverso la partecipazione attiva nel processo di definizione delle strategie di prevenzione
dl:lln corruzione ¢ nella tlahn:rrmmc del PTPCT.
5 gahile della {1 gione € il Segretario Generale pro-tempore dell'Ente che
assume anche El mulu di Rtipnﬂsabﬂ-l: dl:uil t.mspnt&nzn
I compiri del RPCT sono delinesti innanzitutto nella lepge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ sono inteprati da leggi
SUCCESSIVE.
La gtessa AMAC ha fomito diverse indicazion: sul ruolo e s poted del RPCT (PNA 2013, ﬁginmnmmm
2015, PNA 2016 nonché Agpiornamento 2017) seguite alla prima interpretazions in materia fomira dal
Dipartimento della Funzione Pubblica con Circolare 1,/2013.
Inoltre per quanto rguarda la disciplina sul RPCT, PANAC ha svuto modo di operare una ricognizione
delle norme dlevanti nella delibera o, 840 del 2 ottobre 2018, cul si rinvia, recante «Parere swils corretta
enisrpretazrone sei compitd del Responsaiile della Prevewsione della Corruggone ¢ della Trasparenga (RPCT)e,
In tale sede sono stati esaminati attibuzioni e poten del RPCT nonché profili relatvi al coordinamento tea
le attreiti del RPCT e quelle delle altre strutture dell’amministrazione /ente,
Nell’Allegato n. 3 al PNA 2019 «Riferimentt normeativi sl reealo ¢ sulle fursioni del Regponsabile dellz presensgiont della
corragone ¢ delia iragparenge (RPCT) delle digposizioni normative e rigmardano i RPCTo é fomito un quadio
giurdico delle principali norme relative al RPCT.
Lo stesso PNA 2019 fomisce indicazioni in ordine a1 requisiti sopgettivi che deve possedere il RPCT ai fini
della nomina, alla posizione di autonomis dall'organo di ndidzzo, alla revoca dellincadico del RPCT o
all'adozione nei suol confronti di misure disciminatorie, @i rappord del RPCT con altd ongani
dell'amministrazione e con ANAC, alle responsabilith del RPCT; a tal fine ad esso si dmanda,
Infine giova evidenziare come ANAC, nell'ipotesi di comengporanea titolanitd delle fumsgoni di RPCT ¢ df
cosmponente dell'wfficso procedesents dirciplinari & uma pubbfca amminisirazione, non ravvisa una situazione di tofale
incompatibilita nei casi in coi quest'ulimo sia un organo collegiale.
L'Autonta sulla questione ha svolto un approfondimento nella Dielibera oo 700 del 23 Tuglic 2019, cui s
rinwig, e che si intende, in questa sede, integralmente tichiamata,
In considerarione dei compiti atribuit al Segretaric Generale nella gualiti di Responsabile della
prevenmone della cosruzione e dell'illegalita del Comune, allo stesso non possonio essere confenti incarichi
dirigenziali ai sensi dell’art. lDE"Dl.g.ﬂ n..':_'uﬁ'-’.-"i.l]ﬂl] E
Sono individuat guali “Re A ormzione ot i Responsabili delle strummure di
nmsumadimumnmudhmhumduwm:rehma:mpetenﬂ ' o
Essi svolgono un'attivits di controllo di prossimiti su comportamenti ¢ condotre che presentano criticitd.
sul pizan dellattuazione delle misure & eurane la tempestiva comunicarione e tragmissione di tutte le
informazioni e i documenti richiest dal RPCT e previst dal presente Piano . Svolgono aluesi attiviti
m&-mmmanll’marrﬁgmdlm Partecipano al processo di gestione del dechio e propongono le misure.
di prevenzione. Assicurano I'osservanza del codice di comportamento e ne verficano le ipotesi di
violazione ai finl dei consepuenti procedimenti disciplinar. Provvedono zl monitorapgio delle atrvitd
nell'ambiro delle quali & pid elevato il aschio corruzione svolte nellufficio g cui sono preposti, disponendo,
con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio dei procedimenti penali o




disciplinan per condotte di natura cormtoiva, Osservano le misure contenute nel presente plano.

R bili degti ufici
Anche 1 rmpnnn!:l-ili q:h_-glx uffic wnlgmm un nyolo chiare per garantire 'effettiva idoneits del PTPCT a

individuare strategie di prevenzione della cormuzione.
81 pammenta che lart. 1, co. 9 L 192012, prnm:u:le alla lettera a), che il PTPCT indiwvidm le atbvata
nel’'ambito delle quali & pin elevato il dschio di corruzione, e le relanve misure di contrasto, anche
mccogliendo le proposte dei dicigent, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dallart. 16, co. 1,
lett. a-tix), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165,
Dispone, inoltre, alla successiva lettera ) obblighi di informazione nei confrontd del RPCT chiamato a
vigilare sul funrionamento e sullosservanza del Piano.
La collaboraziope ¢, infatd, fondamentale per consentire al RPCT e all'organo di indinzzo che adotea il
PTPCT di definire misure concrete ¢ sostenibili da un punto di vista organizzativo entro templ chiammente
definisi.
Tusti i dipendenti dellamministrazione partecipano sl processo di gestione del rischio. Osservano le
misure contenute nel presente Piano, segnalano gia le sitwazioni di illecito al proprio responsabile di
pnuamn: urgﬂ.m.zmmnalﬂ.]l'-'ﬂ amlcmdlpmu.uﬂlcmmuﬂ;tmdimmm

] alziasi rite el gtrazione {sogpeln impiegat in attivitd socialmente utile e
cunsultun:d tﬁpl:r:lij OSSCIVATD il: misure contenute nel presente piano, gh obblighi di condotta prevasti dal
Codice di comportamento e sepnalano le sitiaziont di illecito.
Il Nucleo di Valutazione, partecipa al processo di gestione del oschio. Rilevante & l'apporto del Nucleo di
valutazione sia in sede di verifica su singole misure di prevenzione sia in sede di contnbuzione all'analisi ed
alla valutazicne dei dschi e di coordinamento tra il PTPCT e la performance. Attesta inoltre con cadenza
anmuale Nassolvimento degli obblighi di trasparenza previsti dal presente Piano. Venfica la coerenza degli
ohiettivi di performance con le prescrizioni in temsa di prevenzione della cormzione e trasparenza
amministrativa. Supporta il RPCT nel monitoraggio dell’attuazione del Piano.
Stakeholders
In vis generale, si evidenzia che il miolo della societa civile nel sistema di prevenzione della corrazione e
della trazparenza assume silievo sotto il duplice profilo di dirito e dovere alla partecipazione.
I’attivo coinvolgimento e b parteciparione consapevole della soded civile sono rchiamat in molte norme
sulls prevenzione della corruzione e sulla promozione di pia alo livell di trasparenza. Uno dei prancipah
ohiettivi persepuit dal legislatore & quello di tutelare i dirith dei cittadini e attivare forme d.u:-:-:nr.m}lu soxcizle
sul perseguimento delle funzioni isttuzionali e sull' vilizzo delle dsorse pubbliche. I dlgs. 33,/2013 (art. 1
co. 2), nel nterirs alls normatrea sulla trasparenza sancisce che essa & “condizione di garanzia delle liberta
individuali e collettive nonché dei diritt cvili, polit ¢ sodiali, integra il dititto ad una buonz amministrazione
& concorre alls realizzazione di nﬂﬂmﬂmuhﬂmmcﬂpuua] servizio del cttading™ |
A tal fine nella predisposizione del presente PTPCT, s sono coinveld, attraverso forme di consulmazione,
cittacini ¢ organizzaziont portatrici di interessi collettivi.
Le consultazioni sono avvenote sottoponendo alla collettivith 'ultimo FTPCT approvaro, mediante
pubblicazione di apposito avviso sul site web isttuzionale al fine di sollecitare la formulazione di proposte
che sono state valutare in sede dielaborazione del PTPCT.

] Evigione - anziario di cul all'art. 234 e sepoend del Decreto Legishiovo o
267 d-rlEDI]] tD:gﬂ.mﬁmn dlmﬂlhmmmttdlmntm]ﬁlﬂ e partecipa al Sistema dei Controlli Interni,
Prende parte attiva al processo di gestione del rschio, ai sensi del Piano Nazionale Anticormzione. Al sensi



del wigente Regolamento per i controlli interni le dsultanze del controllo di repolanta amministrativa
successiva vengono trasmesse anche all'Organo di Revisione, che ne tene conto nelle atoviti di propoa
competenze ¢ nello svolgimento dei compiti a esso attoburn.

L'Ufficio Procedimenti Disciplinasi gestisce i procediment disciplinari nell'ambito della propna

cf:-mp:t:nra e pmwa&t alle comunicazioni nhbhgamn: nei confront dell’autonts giudiziama.

Al fm.-e d; asslcurare t:fftl:l;m:r inserimento del dat: m']l'ﬂ.»Sﬁ {(anagrafe unica delle staziom appaltant), &
stato individuato aella persona dell'Ing, Alessandro Samimataro, Responsabile del Ages 3 Tecnica Lavon
-Pubblici Suap ¢ Patrimonio il soggetto responsabile RASA (responsabile dell'anagrafe per la stazione
appaltante) preposto alliscrizione e all'agpiomamento dei datd dell’Anagrafe Unica delle Stazion Appaltann
[.ﬁ. Ll.bz’Lj con nfemnenm i que:sm Enre.

Viene md.wuimm mel Re.-;punu!:rﬂe del Area Servizio Economico Finanziari e Trbuti Locali ls Sig.ra Elina
Gambino, il sogpetto gestore delegato a valutare e trasmettere le segnalaziond allUIF (Unite di
Informazione Finanziara per I'Ttalia), ai sensi del decreto del Ministro dell'lnterno 35 settembre 2015, che
si avvale del Settore Economico Finanzaro, quale connessa struthura organizzatva, al sensi dellart. 11
delle “Tstruzioni sulle comunicazioni di dati & informazioni concernenti le opemzioni sospette da parte degh
uffici delle pubbliche amministrazioni”, con relativo allegato degli Indicatori di anomalia connessi con
I'identiti o il comportamento del soggetto cui ¢ oferita operazione, emanate dall'Linitd di [nformazione
Finanziasia per I'Ttalin I:L Il-'] in chtn. 23 IM 2018

'||.I'1.¢ﬂ-e mdw:dmm nellu Pﬁtﬂ!}ﬂ.ﬂ. elel Slg Inm.fd'E-n- Salvatore, Responsabile uft. CED il sopgetto cui ai sensi
dellart. 17 del Codice dell Amminisirazione Digitsle, rubricato "Stutture per lorganizzazione,
linnevazione e le teenologie, sono attrbuit important compiti di cocedinamento e di impulso ai processi
di reingepnenzzazione dei servizi™.

Dif Civi 1 Digital

Viene m-u:l.nﬂduam nella persona del Sepretanio generale il sopgetto cud chiumegue pud nviare s&gm]szmm e
L ogni presurita violazione del Codice dell' Amministrazione Digitale (CAD) e di ogni altra

norma in materia di digitalizzazione ed innovazione della pubblica amministrazione.
RPD
Il RPD viene individuato nella persona del dott. La Diega Maseo.

L6 PROCEDURA DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Ai fini dell'agpiornamento del Piano thennale di prevenzione cormzione e del Programma Trasparenza
2021/2023 Ia Municipaliti ha innanzitutio pubblicato avvise specifico sul sito internet dell’Ente con il quale
1 cittadini e tutte le Associrioni o altre forme di ofganizzaziont portatticl di interessi collettivi, sono stan
inwitati a presentare eventuali proposte, suggerimenti ¢/0 osservazioni.

Nessuna proposta, osservazione o suggerimento SON0 pervens.

1l presente FTPCT per 'snno 2021 & stato redatto in collsborazione con altre Municipalits facent parte del
medesimo comprensoro, alcune di dimensioni analoghe ed altre pid grandi sispetto a quelle del Comane di
San Cipirello e caratterizzate dalle medesime criticita. [l Piano Nazionale 2019 infatti suggenisce che la
collaborazione tra pubbliche amministrazioni pud favorire la sostenibiliti economica & organizzativa del
processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi



informanvi e di risorse.

Pertanto i presente PTPCT € stato redatto su inizativa congiunta, dei Segretan comunali € RPCT delle
seguenti Municipalita: SANCIPIRELLO e CARINI, nonché di conseguenza delle Municipalita di CERDA,
PARTINICO, VILLABATE CONSORZIO DI COMUNI SVILUPPO E LEGALITA’ essendo gl stessi
RPCT delle citate Amministrazioni.

Le citate Amministrazioni sebbene abbiano specificith diverse da un punto di vista organizzativo, opemano
mittavia in un medesimo  contesto territoriale caramterizzato, purtroppo, dalla forte presenza di
organizzazioni mafiose e comitati d'affari che tendono a condizionare l'azione delle pubbliche
amministrazion.

Tale circostanza, associata alla necessith di rendere maggiormente efficice  attivita di prevenzone e
contrasto a tali fenomeni, attraverso azioni integrate e coordinate tra loro, ha fatto dtenere utile
elaborazione di un PTPCT unitario, contenente strumenti ¢ modaliti di prevenzione defla cormzione
comuni € coerenti con le specificith di ogni specifico contesto organizzativo; wmle soluzione lascia
ovviamente, immutara la responsabiliti delle singole amministrazioni nellattuazione delle musure previste
in aderenza ai desiderats delPANAC  espressi nella deliberazione n. 1074 del 21 novembre 2018
approvativa dell'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.

In particolare nell'anno 2021 di concerto con 1 RPCT delle citate Amministeaziont =i e procedute ad
integrare ulterdormente il Piano vigente innanzitutto con Pintroduzione di una nuova AREA DI RISCHIO
dencaminata “GESTIONE DEI BENI CONFISCATI ALLA MAFIA™ nonché di nuove misure specifiche
di prevenzione del rischio in procedimenti relativi alla materia dei SERVIZ] DEMOGRAFICT E DEI
SERVIZI SOCIALT sulla base di una nuova valutazione del dschio,

In una logica di semplificazione il PIPCT non deve essere trasmesso alPANAC, ma pubblicato sul sito
istituzionale, in “Amministrazione mrasparente”, “Alm contenut”, “Cormazione™.

I Piani € le loro modifiche o aggiomamenti devono rimanere pubblicat sul sito unitamente a quelli degh
anni precedend.

1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
cottuzione, quando siano state accertate significative violarioni delle presenzioni ovvero quando

intervengano rlevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'ativiti dell'ammnistrazione.

1.7 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO

a) Contesto esterno

In ordine al contesto territoriale di Afedmento hisogna premettere che con DPR 20 giugno 2019 pubblicato
nella GU Sede Generale n, 172 del 24-07-2019 - Suppl. Ordinario n. 31) gh orgam elettvi del Comune di
San Cipirello venivano scioltl ex art. 143 del D.Lgs. 267 /2000 & smi per la sussistenza di concreti, univoc e
dlevant elementi su collegamenti diretti ¢  indiretti  degl amministrarod locali con la criminalio
ofganizzata e su forme di condizionamento depli stessi. Da tale data veniva affidara la gestione dell'Ente
ad una Commussione straordinana,

Dall'analist della relazione allegata al DPR nonché nella Relazione della DIREZIONE INVESTIGATIVA
ANTIMAFIA pedodo Giogno Dicembre 2020 s rleva che sul piano dell’arocolazione territonale, le
consorterie criminali nella provincia panormita nsultane struttarate in 15 mandamenti {8 nel capoleogo e 7
in provincia), 2 lofo volta composti da 82 famiglie (33 in cittid e 44 in provincia).

Ai fini dell'analisi del contesto, of si & avvalsi anche degli elementd ¢ dei datl contenut innansitutto nella



Relazione pernodica anno 2019 sullo stato dell'ordine & della sicurezza pubblica, presentata al Patlamento
dal Ministero delllnterno e pubblicats sul sito del medesimo Ministero nonché nella Relzione della
DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA pedodo Gingno Dicembre 2020 ed infine nella
Relazione Anac 201 6-2019 sul fenomeno cormuttive.

MNella Relazione perfodica anno 20019 sullo stato dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica, presentata
al Parlamento dal Ministero dell'Intemo emerge con chiarezza come “Cosa nostra, impegrala, repf
wltini anpi, @ superare b wilicitd conicpenti all indiiva awone i contrasle exeritata da waayistratura ¢ Forge df Poligda,
risiia s DrREmIgTaIone (riminale aucong wifals ¢ premamenle aheraiin,

E' stata verificata ¢ comprovata Vvlevata recilienz delle swe frtture orpanispative anche o fronte & ana costanty ed efficas
pressione da parie degli ayanati giudssiars od investigativs peotesd ad extacolare processs won comftinali di videfimizione degls
equeclibet mell anlvity delf asraciazione.

I demsen siane affiaristica ed il relative protagonioms di cosa nostra in amvbienti capitalistico finaniars, fanfo in ares nazional
che internasional, defirdscono § profilf

df ma pEinaccea persstente,

L. brpanizrasions bha mntinuat @ perreguire wna strategia df infiltrazione melf sconomia lagale mediante Uacquisisione ¢f o a
gestions df imprese, sia in frma diretta che indiretta, ol fre di risiclare & reingisgare provents illciti ¢ massimizgare if profitio
mediante L3 Demefraiione in sefiord conomid cabad df gavanfie wn sl remameralind del cabifad fmoestifs,

Sepuends Pevolusgone dei siviemi econvmrici ¢ fimanggar, che fmpongmwe ana dimensions fransnaggonale, tak lopica
rarprenditornale ba pormerse anche wna pervaning infiltraggone neli eromopnta Spale df adtn Pard.

In take diresgone cosa mostra sempre fi speis ricorre alf expertise di professionisy, referenti del settore bancario o sempiia
eniermediar, che le comsemiono df penedvare tn marniera sille wer cirontdl bancart ¢ finansggan inlernagionali, La erecenis
Dbroiestone gl extero ¢ docementata dapli eriif JF spnificative aitiviid investipative,

Prrmane penetrante Fingerenga der sodaleyy sicilans 2l interne df apparali  amwsinisraiies pabblia jocali con lobieftive o
comadiziomary monché di arentare § procecd deciforali a bengficio o ariende comiigue,

Con rigeeards ar busimess tlacitl; fosd wostng SR0Strd QNcerd ng Shicoala propeagone  FT0 la praffog enforsivg, sebbone wrens
remmameraliog rispelin ol pasals.

3+ comfermea Lraseresse per | settoni del ghove e delle scommerse, per quedls delfe energie alternative ¢ per la gesitone del ocly dei
rifiuts.

L rrery comeparto agro-silin-paiforale costisase aucong Her e nastra s Serture affrastivg ave coglésre (¢ redsitizie apportunitd
qﬁbﬁ.ﬁﬁ&ﬁaﬁhﬂ:&a i sarfrgno & fnangianends pubblice perlo seifuppe rerale. In questo seese, nelle aree saliane Sagro-mafia
comiina & manfiestars aitraverso consalidate vessariond nel confronii & proprietart terrierd ¢ comduitori af fondi agricoli, con b
finalitd o acquisive patrimont smmobitiari ¢ fandi ruraif percettors df pubbiiche sevvenzgont.

Dhel pari rimane concreto if rischio di infiltraziome mafiosa nelle concersions df tervens dessaniali persso pasenln al e di oftenere,
Senza fitols, contribust pubblis.

E* tato pariments congprovato il erescents diretto interesse verso la gestiome del traffico ¢ delle spaccio i stupefacent, anche
alfiraersy contabiy con sodalizd camerristicl ¢ ‘ndrangbetitic ed dn rapporie con orgamipegion randoeanidbe,

In particodare, il traffic degl stupfaenti continua ad sssere Fiaffare pis redditizio df cora nostra, risultands wna deile principali
Somtf df Franciamento per le owmcorierie § compolate da wn mercaio in perense crescita ed # gualificato da wn continge
approssigronanento ¢ da wma aelere distribagione ", !

Tale quadro risults confermato nella relazione sull’ attivied svoles & 1 risultad conseguiti dalla DIREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA nel periodo Giugno — Dicembre 2020,

In tale relazione emerpe che “Tg wmdfinns aelle erpamiyyagtons malawfore mel ferriiore eliawe rfm.ﬁ'.'ﬁmm_grm '
exidemiandy wedla parte oecidental dell Ssola “famviglie” piit rigidarerte Srativrate ¢d



ancorats al fervitorio di riferivsents, mestre i guella contro-orientale sodalis dai contoras pédt fluids o flesribils. Tattavia, la
pervasiitd della criminalitd paafioss appare i tutta la Regione sgualmente aggressiva. Cara nvstng sonlinwd & preseniars,
wellarea occtdentale della  Sicilia, conve wn'orgawizzazions verticiitica, wordinata ¢ frutfurata i faniphe ragerappate in
mrandamenis anche te iogpossibilitata @ ricostiidn s oganiomg & verice depwtaio alla regolaggone delle questions pis complesie
& delicete. . ... (omissis),
Le articolasiont di cora mosire contfuans @ maniiestare la propensons, da e lato, a reasaldare § contaili Ira i famzple
dell¥rala, dall'alir, a recaperare con seaggtore efficacia § rapporti con de propric soeriche prupagesni all estero, Recensi somo, in
particolare, le eidense 4 sna Hgmificativa rivitalizzagione dei contatti oon s famiglis d'oltresceans, che sono emerss con
riferimenty alle dingmiche g palermitane wa agrigeniine.
Occarre anche soltofimears che la aiminalila maffosa sicliana, ¢ caa rofied i8 paviicalare, par sciends stata duramendt cofpela
dall'attivid di comtraste, ba dimastrato di posredere wna sreordingria capacitd di resifiensa e ricodtiteione dei ranghi ¢
dellperaiteita parantends noteroll doti df Tesaliiita ¢ adatiaments.
Jud pumts, com particolare riferimments @ cora mostra, if Direttore Centrafe Anticrimine, Frameesco MESSINA, ha
eviceniiaiod che *..Le grands inchicste giwdiziaric degli witinei ane, ba cattwra di ingportants latitanti, le aperazioni che banma
colpitn Lerganicracions mdfiosa mella meq stvatira & nells
e frrofeston anche internazionalt, & mgmiftaative collaborazion con fa giustisia, Perosions da parte deflo Stato dei peatrimont
ilfecit aecwmmmlati nef decenn df attieitd criminale hanno fortements minato la wialitd della eora worira seifana, grovemente
sepnara nella fradizienale sirdiang penfasiog "
Apriunge intfaria che *L..monostanie lo “eriticita" tn movito ad sna presanta, ridoita sapacita wilitare &f cosa nostra, & attnali
dimansiche evolutive denotana wn wai sipite infento di reciiisire consisiensa all organizmasions oiminale atiraverio & sue
articolagions fervitorialy, che, saldanrente ancorate alle tradizfonali wransy ¢ ropols, sono ancora capact di incidere sl eomirodio
delle attieitd ecomomche mel ferviforio... cora wosira sicdlana, privata degli wowsing d'onere i spices, 51 ¢ trovata aodireiie a
rimsadadare § propri schems decisiomanly, aderendo ad wn processe pi erigontals ¢ comcertate... In altre parole, 5 ¢ artentata verso
da ricerca &f wna weagsiore fnteragions fra k vare arficolaiond provigdal.. ", on "Vorganisyaytons & riervaty inconir ina
appartenenti df spiceo df diversi “mandamenti” mafiost, awche & province diverse. Nella stessa diregione va inguadrato il
Jenemeenn, now sado palermatans, dell arsumsgone del comanda melle arve con “rmols i polere”, per asserare, i aisensa di pertici
gralificati, an margine witale af procesio decionale delle fansjplie .
Considerasioni particolarmense sigeificative soma, poi, guelle espresse swlle dinamiche del Capolwage replonale da parde del
Procuratore Distrettwale Artimafia df Palermo, Francesco LO VO, il gueale ha evidensgato? che *. Le costandi e pressanti
aitisitd cantelari ¢ processnalf harso gensrata, probabifmente, hp&wmmmdam&mamdﬂhm
nostng palermritana con mjesmente alia mafia fermitoriale/ militare... Tuttavia, lasoctaggone df tipo mafiase di cuf fratiasi
comiinn o mamifestare s tlenativsing resifiens ed sna oxttnata volonsd & riveganizars sebite dope aged atifla aawiclare. .,
MMM:&MW&#MHR&M?M aliredd, sn agpette Irfyho Shesia irascarats, orvers
che 1. guiass totalita deghi “Wonrini d'swore” che b soontate sena lunga pena detentivg, ricoringia a piens ritne Lt tna attivitd
neif armbity delf associazdone mafiosa, f gorma stesso dedia sarverazzone, pur avend & conerete #@rﬁnﬁmﬂ@m i pidcve
indagini ¢ alta probabilitd {grasi certerza) df andare fncontre ad una nuwors pena detentiva.. "
Nellurgonventare eircu fa perdurante preguanga, da parte dells consorterss, del controdlo del tervitorio rdﬁiﬁmmﬁ
il suddetto magistraty eeidensia, inolire, che "Le famighe mafiore  impongons le profie dectsiont per Ly rimlgione delle
probilsmatiche pis parie, tro ouf 17 indicano, ol @ fitolo esepplificaitvo, ftg familiart per motted sentinventalk, ovghago -
abusioe di case papalars, fratii per mancalf pagaments di affeits, intercessoni per intraprendsee attivitd sconomiche mel quartiens
in comtrapparizione od witri sogeenty, modafitd ¢ feopd i pagamento df debits rimasts insolidf, recupers df bend aggedo o furto,
& piene controlly delle feste di quartiers, occupandost dell'ingaggo dei canlanti neveelodicd chéamati a enibirst durwnte la
mangferiagione... " . .. (o),



Una presenza pervasiva, quells desoritta, e ba trovals aggiornata corfervia nellsperasione "Padronamza™, del giugno
2020, dai cui extitf of exidenzia, tra lalire . W poters esercitate dalla famiplia mafioss df Cradilar sul tervitorio df propria
commpefenga. ..y Japrattuite *i. soxty i profily seciale: 5 avrd modo df axiersare, infatti, comve § cittading residenti mel trrvtoris
stang soliti rivalgersi aglt esponenty dellorpawissazone mafiosa per la riroluggone di probiewatiche private, tostitsends quinds
& futela offerta dall orpanizzazions a quella delly Stare”

I cardind intorne af guali riotans e aliinlia criminall sone senipre § medestoet nel detiaglie, etorsont od sewra, narcotraffico ¢

gestione dell spaccio df stupefacents , controlly del giver o azands legale of illely, inguinaniento delleconossia dei tervitord,
mapratiatte ne seitord delledilicia, del morvimrente torra, dellapproveimonamente def maleriall inerti, delle smaltinrenty def
rifioeti, difls produsions dell'energia, dei irasporsi ¢ delf agricolturs, Sperso i 5 reativoe attraverso Finfiltrazione o if
condisFonamento deplf Endi locall, anche avvalendasi della complicita df palitict ¢ funsgionart corrosty.

Sotto quest ultimo aspetto la relazione cita 1 seguenti decret di scioglimento di ongani elettivi ex art. 143 del
D.Lgs. 267 /2000 :

Toreetta (PA - DPR dell'8 agosto 2019); Partinico (PA - DPR del 16 dicembre 2019); San Cipirello (PA -
DPR di proroga del 19 ottobre 2020); San Biagio Platani (AG - DPR di proroga del 5 dicembre 2019);
Manace (CT - DPR del 16 maggio 2020); Misterbianco (CT - DPR. dell'l otiobre 201%); Pachine (SR -
DPR di proroga del 12 grogno 202(00); Vittoria (RG - DPR di proroga del 5 dicembre 2019); San Cataldo (CL
—DPR di prosoga del 20 luglio 2020); Mistretta (ME - DPR di proroga del 29 uglio 2020).

Nella relazione ancora si legge: *Articodato & anche il repports defla crissinalits mafiosa con la piccola definguensa locate,
sperie dnficpara cone formae df manssalanga, garanicads i queste mods alle famgle fo fdefizmagions” def piocoif sedaliz,
anmhe siransers. 1 ncorsa di cosa nastra alle ergandsgagiont siwiche ialta, comungue, Sedtals ad waa collaborasione destinata
ad aftieitd erigminali drooseritte ¢ serspre con rinlf df basse profile. La mafia saliana papierrebbe, aod, i conirolie delle attivitd
melle ome 4 competenga, tollerands la presenga della crievinalita strawiers o wfifzmandols per ruel df cospenagions
marginale, . (pawissis).

Iin dale pmicacro st s innestaty, med periods in exanve, g efferté dedia grave crisd pandenica, Onet wltima ¢ consisitla fn uno shock
ingproveiin che ba wista corrispondere al bloceo df modte attiuita sconomiche mel tevrstorio if conseguente crolio deila domsanda di
brens ¢ servegs, nasional ed eiteri,

In guesto combesto di sostawgiale stapuassons ecomamued, Je organimasions criminose, mormentandy i propriv dewaro pii
eelocenrente rigbeite ai arowits creditizd kpalh, posions pord guale alternativa allo Siato nel misidic ¢ sorteniaments alie iogprese
¢ fermiplie, attepmandan ad "ammertsypaioni secial’. Un “welfare safiore di prossimita” pertanto ¢ cbe & propome of ascrescers
# proprio conseno mel ferritorto. Ad esemppio, el quartiore ZEN di Palerma, dierante if lockdown, i frazello df un noto boss
ba destribuito generi alimentari alle famiphe in difficlid, anticdpands lo Siate nelle prestasgon arsdstengial,

- Inaltre anche re alone attieitd ormewess hanno secesiarianente risentite i wn rallentaments, come nel caso-delle etorsions, 5
¢ swilpparo o seemario idealk per inserirsd med circwti prodottivg degalf alls ripresa delle atfiviti! 3 cercando oF fntercestare |
angrmei ¢ f fondi erogati medla specifica ercostans per if sostegno delle insprese. Occorrs, infatti, teners comto del fatto che, nel

periods in exame, ba conltinaale ammﬁfmmummmnnﬁrﬂm' : il tessts roci-sconmnmos £ f focali apparali

_pa.f.':ﬂm—am:uﬂ!m'ﬂm.

Laddove now rizsce {nfiltrazione, mmmmp;ﬁmmnmmammﬂmmbmmmm iafintts, b propria
arions sopratiutiy atiraverio rabporis apachi com ke palbbliche mmwm fErrissds),

Amcora wng volta 5 conferma come l'attwazione del sistem frawdalents necesisti dol supporta 45 poebblici fimsgomars infedelf cbe
atfestino fialiamsente la penseinita chei fitnls i propriets (s sottolinea che alowni des terrend mtiliyati some demaniali), comsentends
df aifemers fnansiamenti per ferreni acquisitt anche soly sintsalmente.



Comse gocenmalo fo cormsgione mstitwiree s fewonrenn diffise anche af df fward dt palest inflwense mafore, Ned seamestre fnjaie
jome Hale individwate in seno ally pebblica amministragiowe, graw forme & corrigiowe corvelate allesiitenga di
“wn tomprendiioria rahace ",

Mella relazione si evidenzia anche come il settore dei ™ prochi™ sia “Us ambife, cocovvennn o inieresse crimeinale
erescente data ['apporinnita df ottenere eleval guadagni a fronte df visehd relativamente Smitais e che ben s presia quale sirumento
di rivickappio, Inodire, Pinfifirasgione del settore, averaverse if collocansento capiifare delle apparecchiature nel ferritoria, concorre
alla creagrone df ama “rete & peessione™ fanzionale anche alle altivitd eitorsive ¢ d&f psura, riperiande la mafia al conirolia
pervicace def tervitorio, quinds, alle artivitd iffepali piit tradizionali”. Bd ancora “Tra i siterd criminadf da senspre df maggiore
indervare ¢ redditivitd per dr orpanizmazions mafioss, § da anreserare § parcetraffico. .. (emicss)

Infine, Pattivitd estorsiva rimane alls bass di tutto i modier gperandi dei codalfzi svafiasi. In merits, nef rinsiare ai
paragrafi relatiei alie singole prosénee per Napprofondimenio delfe mamervse risdbange owerie el femesire, 51 ritiene wtile
rimarcare quanto evidenziato dal Procuratore Distrettuale Antitafia di Paleemo, Francesco LO VOI..La
seconda fimte df reddito § costitaire dalfe extorsions. Nanostanss 5 samg fevate defle vocd contrarse alf Bt df coga mostra, &
extoront, cbe costituircony la ipalogia dF reate che dd bvagy al murvern maggors df miswre cawielart net confromis di “womnt
o oarere , continneme ad ersere fa slasrica artevitd delie famiplbe srafiare. B o per doe ording df srolfed- cosrinisom swg porenie
expressione ded controlls ded ferritorio; da “messa @ posto”, fra Lalire, costitsie sn vera ¢ propree volane dell sconsmia del
fervitario di sascuma famigfia safiosa (sapwattutto mel settors deiledilizia, ma mon soly), in guants, altre alls dagione i denars,
senponn twpasis ¢ farnitert, ko grardiania ed eventuall sk abpali;- song an eporiante vve aftiva nelle casie dolle “Yanigle™,
cofrattntlo per sostentare fe famiple dei detenntiy sono insostitusbili per ¢ mandaments ¢ Je famighe mafiose, che 5 wglone
riarganiyeare dope aver subiio latiteitd cawtelars..., pervbd costiiadicony la forma pifi iemplice di reato con fine df Becre, ohe
non mecessita di inferventi externi of feomici o & sn'srganizzazians complecsa ™ (aeminds)La relazione conclude
affermando che i fenomens mafiosm, in cwiinug emivgions ¢ adatfamento wlfe srxtale condizion jocall ¢ fervitorial, 5i
Presenia come won sttt | onf compporents banwe acquisiie la consapeveleya che azgiom af eclatanis molenzadt coslitniene
Pesctrema raito ded loro agive crisvinale, ragion per cud vawse utiinite, Frohé porsibile, cor forme ik rubdale di intiaridazione
¢ cormzione. In s fale queadro & verosimile cbe e consorterie neaffose deflisala cerching df eoftare combrasti swodenti3 7oomtinnands
& HERE R "quiﬁ&da"m ] W’ alfe seapo 4 frarre i mrandme venlapes do ume SINaTIORE, oo é gﬂﬂﬂ'
aitualk, che prosetia anspi marging df interinents per bt criminalid organizzata che wiili 1l ww fradigonals welfare o
Fpm:w& auialemadon a&iﬁmr&cﬁw &, futtania v mesessarsa, micomrends alls  forgd FRlE i o pcipk-.u!.:.rp# fm}ﬁﬂ'ﬂﬂ.ﬁmﬂi
delle attivita ecomomiche meila fiase df riaveio ¢ df ricastrasgone,

Maiove sfidle envergana per s Sicilsa, chiamata non solo a ricostruie s propria reée ingprendstoriale ¢ sonmwerciale dapo la forsata
inserraigione per limitare Fagpanderst delf infiione virale, ma anche a difondere il riavein delle artivind produitive dagli appediti
delle consmrteric mafiose, dall aigone of faprenditor soregingicati ¢ dalla corrugions dijfusa

In merite, alls comswets atifuitd imvectigatis, come evidensiato dal citato Ditettore Centrale  anticrimine,
Francesco MESSINA acarre “afffancare sna costante ¢ *hirargica agtone ablatoria def patrimons tllesiti, per solpire ke -
sosche mel oro panto 4 forqa o, al comternpo, ned loro “Yallowe o’ Achille™ “ggererciome af bewi dllecitamente anmmiari incde
megativamente milla foroa economice delle srpaniaziond mafiese £ consguenizrrents, swlla borp capacéd erpaniTTaNG,
wdltare, pestionaly, funsionale, sull loro strategie, sulla loro dessa n'rdﬁ.'.'ri& mel comiesio socv-ambientale & riftriments”. i3
In crdine al contesto provinciale di dfedmento nella citata relazione si evidenzia che T srerifo, fufimia, na
exvienziato e, mepl sltimi anw, & “Vonspetenspa rerritoriale™ des mandaments ¢ delle famigli § rimiliata mero mgida rigpeits
al passats variands in base a equilibei i potere che 5 ritonging moena stabili ¢ dei conseguenti accordi. Tn moerito, tuttania, s
eridenziato che, nenlf wltions annd, ko “tomperensa territoriale"” del mandaments ¢ delie fawple & rinltals mene rigida rigeito
al piassaty variands in base 2 equilibei di paters che 1 ritengono neeno dabil ¢ dei conseguents accords,



L. imgperatinita dells Comenirsiane proginciale di Palermo, la cd Cupola, son exclude, da parte dei consocials, if riconosoensenio
dedia patiditd delie decemont da exsg aisone i painate, fornnaimente revocabill fede con la delfberagtone df ang maOS
Coammrissione. 1 uttaria, in arsens & un organe sopravrdinate, la divesione ¢ lelaboraggone delle finee aperative sono perighii
edercdate atraverss relaziont od fncontrl di ansgani aowini d'omare gf guall, peer in aisensa di wng formals Pevesiiinea, sens
ricompicinta awtorita derivawte dal carioma criminale ¢ da wna pregrante inflwenga sl feritorio, Un’analisi condivisa dal
Dirertore Centrale Anticrimine, Francesco MESSINA, il quale sul punto ha evidenziato che . per gramie ad
aggr o, § benbalfel & ricostiteire wn orpawicme df vertice antoreeol, attorme ad un leader carismatics, snawimemele
rioomescinto, £ grads di gestive § rapparty ira le famiglic mafiose, 4i consporne le eventnall contrapipesiziont ¢ df predighorye wuort
sehemst ¢ dralegte aperative mon banno arulo grande swecesso, Tultaria, k aitwall risnliange investipative sorlaniialmentt
comiinuane 4 dare coniy, all interme della erganizzusdone sedfiess, dell gforye comtinge di riomganigRars per ssprapvers,
micdiants {indisidwazgone df muove figure df riferirenio che, pur sagpetie ad un frnover falvalia serrato in ragiene delle
wicirainding gindiziarie, riescons comungue & garantive ol jodalizio una continuitd di ayioas eriveinaly che 51 risolve, arcor ogm,
in wn erio seiinne per Lordine sociak... Le atfuad fedaerns delle Poiisga df State swlle dinanriche df cora mesira polermiiana
[fanno certaments reginivare mumerol, inequivocalnli sgnalt concernemis i riassetto deglt equiithei tra le famiglie de deversi
mandarrentt, finalismait anche ally indivtdvagions df mword, ok antoreveli vertic, Pii indinelfi, invece, sembrann | richiad allz
meeesritd df ripwintinare formalmente la “toremissione provindale”, forse anche perekd la mancata speratiostd della stesra & plata,
futte swmmale, ben comppennata dalie prave’ safiors sei nafpent g de diverse comgboments della cora mosira df Palerme ™.
Sul contesto territorale di fferimento la relazione conclude affermando che "7 Aidlal dele indaggnd mostramo
came, da wna parte lerganizyasions aveeria il birggue di tornare al vitpetie i fradisgonall rgols storiche2, dall altra sembra
vernanile 1 prosicgue df sna fase of inferrepno derande ks gual ke componenti ji% prestipiose 5 confroRisranme Per Giskrere sy
maoED arseite, a e i lnea con ko concertata, attualy, anfipuraiione origzonial
L mwmerose fearcerasions presisie wed breve pertods podrelbers slferiormente rivrodsdare g equidibrd maffost ed ispirare solee
sivategiche, fn ovding @ s sivstlira eriminale dhe s ana faie comngae eritica di ricambic gemerazionale. Pur non potendy
excliederss momenti i frisione ¢ &F possibife sconiro, amche molents, § serosimily che fra & artioolasgoni maffose prevalna nteresse
o meantenere kg Sitwazgione & calma apparente, fengianaly alla realfyzazions degli interessd criminali”.
Ulterion dati ai fini dell’analisi del contesto esterno sono stati trattl dalle lettura della Relazione Anac
2016-2019 sul fenomeno cormuttive, dalla quale emerge che la Sicilia rsulta la regione italiana in cw € stato
regi.qtram il Fiﬁ elevato numero diapim-di COMITHYT Con und P&mmmnlr: del 18,5 solla totalita dei casi. 11
settore pif a fschio si conferma quello lepato =i lavod pubblic, in una accezione ampia che comprende
anche intervent di riqualificazione ¢ manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territono). A
seguire, ‘il comparto legato al cclo dei rfinti (raccolta, trasporeo, gl:sti.ul:li:, confedimento in discarics).
Presentano inoltre una certa dlevanza 1 casi corruttivi pellambito degli appalt del servizi informatici,
fnanziar e mortmari 1 Comuni si confermano gli Ent mappiormente espost al rischio corruttivo,
particolarmente al Sed con fenomeni che intetessano maggpiormente appatato burocratico (difpent,
ﬁmm-;ma.u, dq}mdeutﬂ Le forme di condizionamento dﬂﬂ"n{}lﬂﬂtﬂ puhhln:cr pit estese e ptmuavl: £l
r:glsl:r:anu,ql:nnd], prevalentemente a lvello locale (specie al Sud), secondo forme di penetrazione :apillm:r:
nel tessuto sociale, economico-imprenditoriale, politico e istiruzionale. 1l denaro continua @ sappresentace il
principale strumento dell'sccordo illecito, tanto da ncorrere nel 48% delle vicende esaminate, sovents per
import esigui (2.000-3.000 curo ma in alcun casi anche 50-100 euro appena) ¢ alvolta geale percentuale
fissa sul valore depli appald. Alluiliti del demaro si aggiungono nuove e pii pragmatiche forme di
cornuzione, In particolare, il posto di lavor si confipurs come la owova frontera del pactum sceleris:
soprattutto al Sud Vassunzione di coning, congrunti o soggetti comunqgue legati al corrotto {non di rado da
ragioni clientelar) & stata riscontrata nel 13% dei casi. A seguire, 8 testimonianza del sopravvento di pit



sofisticate modalith criminali, si colloca Passegnazione di prestazion professionali (11%), specialmente sotto
forma di consulenze, spesso conferite a persone o realtd piundiche ncondocibili al corrotto o in ogni caso
compiscedt.

Ulterior clement ai fini dell’analisi di contesto possiamo desumerli dalls relazione dellapertura dell'annc
giudiziario del 2021 della Corre dei Conti in cui il Procuratore Regionale Gianluea Albo nell parte mbitolata
a ¥ Riflessioni sul sistema anticormzione in Siclia” fa un dudssimo affondo contro 'amministrazione
siciliana, in particolate quella regionale. Nel 2019, il bilancio delle condanne con fito orditario comminate
nell'Tsola ammonta a 14,21 milioni di euro, a seguito di dchieste di dsarcimento per reatl amministratvi per
64,82 milioni di euro, con un’ incidenza dunque del ﬂp:r cento, che sale al 56 per cento se s considerano
anche le sentenze emesse con rto abbreviato,

Ma nell’analisi dell’emetpenza corruzione in Sicilia, il procuratore non usa mezzi termini per richiamare alla
responszhilita ks pubblica amministrazione. “E Pintervento della pubblica amministrazione al suo nterno
che deve essere sistematico ¢ credibile su un plano di prevenzione reale ¢ convinto contrasto alla “mala
gestio™, si legge nella relazione. Ed ancors: “L"Amministrazions non pud essere vitiima di se stessa per
buonismoe e reciproca, complice, comprensione o organi di indirizzo poliico e crpani di gestione, e non
pud teagire alla corrazione e alla mala gestio affidandosi slla retorica di stile o confidando nell'intervento
giudiziario per deresponsabilizzarsi™,

“In Sicilia si & ben lontani da una presa di coscienza del ruolo primano affidato alla stessa Amministrazione
nel contrasto alla cormuzione”™ e “la tendenza delle amministeazioni € di Amuovere l'obbligo anbcormzione
concreto preferendo, sovente, 'anticorruzione di facciata, questultima affidata alla convegnistica di settore,
dichiarazioni di intent e stedli invettive intrise di logica gartopardesca®™.

11 procusatore cita anche 11 caso Montante. *La defimzione, in ponmo E;radr.r, del cosiddetro processo
Montante ha dato un importante segnale di reazione dello Stato al sistema dell'antimafia di facciata che si
era insidicsamente accreditata nelle istitazioni che spesso inpenuaments, ma non sempre ingenuamente, s
erano fatte ‘coccolare’ da tensioni metagiuridiche sapientemente eamuffate dalla, purtroppo diffusa, colars
dei simboli ¢ delle soleani afferrmazioni di prncpio™.

Mella relazione per Fapermura dell'anno grodiziano del 2021 il procuratore regionale della Corte dei Conf,
Gianluca Albo, ha evidenziato “Sembra che i principi di economiciti e sana gestione finanziaria dmangano
riferimenti astratil dell'azione amministrativa e politico-amministrativa della Regione e degli enn dell'lsola e
con la pandemia la situazione non & certo migliorata. L'emerpenza Covid ha ulteriormente messo in
evidenza i gravi deficit della saniti siciliana, come nlevato in istruttorie su apparecchiature non utilizzate o,
pit specificamente, sulla maly gertie e/o disorpanizzazione in gleone aziende sanitane nella gestione
dell'emergenza pandemica”,

Nella relazione vengono anche elencati gli strumenti necessan per evitate illecin, cormzione e uso distorto
delle risorse pubbliche, soprattutto in vista dell'arrivo di ingenti somme per la dpartenza del Paese e, quindi,
anche dell'lsola. Alla lnce delle somme ingentl che saranno stanzite per la rpresa dopo la pandernia sia PEI!
il procuratore regionale che per il Presidente daILa sezione piurisdizionale Lo Prest, occorre attrezzarsi
subito. Afferma Albo: "La gestione delle ingentissime risorse per il distoro pandemico e la dipresa post
pandemica esigono non solo un'azions :epmsﬁmn valle della gesticne, e quindi in sepuito all'accertamento
della distrazione delle risorse, ma, prima ancora, adeguad meccanismi di monitoraggio sullaffidamento e
sul pimo impiego delle fsorse”. Lo scopo & di "scongiurate e in tempo neutralizzare leffetto illecito di
interposizioni soggettive (le cosidderte teste di Jegno) e/o ogpettive (dsorse strumentali o finanxdarie
fittizie) operanti in linea con consolidati meccanismi distrattivi”.



Per il procuratore regionale bisopna dungue prevenire pid che limitarsi a corare! "E' evidente - & legpe
ancora nella sua relazione - che la repressione a monte assuma un ruclo determinante nspetio alla
repressione a valle" & "le forze di polizia devono attrezzarsi non solo 'Bsicamente’, inserendosi nel circuito
informatico di gestone delle nsorse, ma pritia ancors ‘culturalmente’ per far divenire loro compito natrale
non sclo la prevenzione dei reati ma anche la prevenzione finanziana, quella coé volta ad impedire 1a mals
gesiv e la distrazione di risorse che vengono allocate per un fine pubblico specifico”.

Sulla stessa linea, il presidente Lo Presti: "La nostra Cosdiuzione - sosticne nellz sua relazione - asscpna alla
magistramara contabile l'oneroso eompito di garantite in posizione di terzietd che la gestione delle pubbliche
finanze venga effettuata in mamera ocolata e trasparente, assicurando in tal modo che 1l contmbuto fiscale
corrisposto dal eittading onestl venga effettivamente utilizzato per assicurare alla colletrivitd | miglion servia
proasibili, Soprattutto oggl, nell’ attuale contesto emergenziale, per favorire la opresa economica del Paese,
occorre assicurare la rapiditd dell'azione amministrativa che, perd, non pud prescindere da un adeguato ed
efficace sistema di controllo anche grsdizionale, pena un non efficace impiepo delle fsorse disponihili e
lo svigmento delle stesse dalle loro finalith pubbliche. L'auspicio & quindi che le prossime prevedibili
riforme della pubblica amministrazione tengano sempre presente che solo potenziando (e non ceramente
diminuenda) le attivita di controllo e giunsdizionali della Corte dei cond & possibile evitare o per lo meno
limirare lo sviamento e lo sperpero delle pubbliche nsorse. L'attivitd della Corte dei cont non deve essere
vista con diffidenza da parte dei pubblic amministraton che, per la gran parte, sono certamente onest e
diligenti e svolgono quotdanamente il loro lavoro con dedizione e con l'orgoglio di essere unli al Paese,

I poncpl di economicits e sana gestione finanziads tendono tottavia 2 “omanere dfenmend astract
dell'azione amministrativa ¢ poliico-amministrativa della Regione e degli enti delllsola” e amarca come
"solo alcune amministrazioni virtwose si sono adepuatamente conformate, mentre alire lo hanno
fatto slborte calle, come ad esempio aleune aziende sanstanie che, anziché investive la Procum con complete
denance di danno erariale per errord sanitan o alere fattispecie di danno, &1 sono limitate 8 trasmissione atf
e, solo dopo specifiche diffide, hanno iniziato a conformars agli obblighi previst dal codice di grustizia
contabile™.

Alla huce di quanto sopra pertanto s dtiene che il prncipale dschio deavante dal contesto ambientale & quello
che lo svolgimento dell'azione amministeativa dell'Bnte, principalmente in setton particolarmente sensibili,
sia negativamente condizionato dall’assocazione mafioss e da comitat d'affad, tendent nel persepuimento
delle loro finaliti illecite ad infiltrarsi nelle attiviti economiche ¢ a condizionare Pattivich dell'ente locale
Stretamente connesso al suddetto nschio é quello che i groppi -l:r.imiu:ali,-m:mprn pet il perseguimento di fini
lleciti,  istaurno collegament  diretti o indiretti con sogpetti intemi al’ Amministrazione locale pedcolo
gempu:e atale ¢ concreto. :

b}Cnnteum interno: la struttura politica ¢ la struttura burocratica,

[l Comune & un ente pubblico terdroriale di dintro Pubhhm, dotato. di antonomia Etaruta.::l.a, nommativa,

otganizzativa ed amministrativa, nonché di sutonomia impositiva e finanziana nell'ambito dei principi fissati

dalle lega generali della Repubblica e dalle norme dello st comunale.

Le fuﬂz.‘luﬂ:l degli organi di indidzzo politco [ Consiglio comunale, Giunta comunale, Sindaco) a seguito

dello loro scioplimento ex are . 143 del Dn.Lgs 267 /2000 sono esercitate da una Commissione straordinaria.
L'organizzazione dell’'Ente € improntats sul poncipio di separazione tra ativith di indinzzo ¢ controllo, di

competenza degli organt politicl, e Pattivita di gestione ed athuzione degli indirizzi di competenza des

Responsahili di AREE del Sepretario comunale.



L’mg:niiza.ziﬂﬂe dgﬁj uffici ha lo scopo di assicurare eCONOMICIE, efficacia, efficienza, uasqmmm ©
fspondenza al pubblico interesse dell'azione amtnifistrativa, secondo prncipi di professionalits e
responsabilits.

Al Sepretario Generale sono attribuiti prncipalmente compiti di collaborazione ed artivitd di assistenza
giuridico- amministrativa nei confronn degli Organi del Comune e la sovrintendenea ed il coordinamento
dei Responsabih delle Aree.

Ai Responsabili delleAree - Titolari di posizione orpanizzativa competono tutt gl ati di gestione
(finanziaria, tecnica od amministrativa, di oganizzazione delle nsorse wmane ¢ strumentall) e di coatrollo,
compresi quelli che impegnano I Amministrazione verso Pesterno.

La strothura organizzativa dell’'ente & cosi articolata:

Nucleo di
Valutarione
Segretario Generale J
AREA 1° AREA 4°
AREA 3% ; :
mw = Tecnica Lavori Polizia

Ppnbhﬂn Im-::u:.: ~Fubblici Suap e Municipale ¢
lurismao & spetiacolo _ Pﬂrlllmh E'meﬁm. &

81 evidenzia che nell'anno 2020 € proseguita l'_aniviﬁ volta & verficare la correttezza delloperato della
stentrurs burocratica dellEnte nel settore dei contratti pubblici, dei servizi sociali, dei tibuti e dei servizi
attinenti al ciclo integrato dei ffiuti. -

Analogamente in funzione di prevenzione il RPCT ha otenuto sulla base di una valutazione del rischio che
analogs misura venga assunta nel PTPCT 2021 2023 in matena di gestione dei beni confiscati alla mafis
facenti parte del patrimonio indisponibile dell'Ente, di gestione dei servizi cimitetiali, attivitd considerata
dal stesso legislatore, con Pt:nu.nziﬁn;: assohita, attiviti intrinsecamente suscettbile di permeahilit e/n
assoggettamento ad infiltrazioni di tipo mafioso, di gestione dei servizi demografici nonché di taluni
procediment: degh affan penerali e delle dsorse umane.

Sono stati aperti e conclusi, con Pemissione di sanzioni, procediment disciplinan a carico di pubblici
funzionar. Sono state effetiate segrialazioni ad ANAC, alla Procura della Corte dei Conti e alla Procora
della Repubblica, :



LE ESITI DEL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL
FTPC 2020-2022,

Il PTPC 2020-2022 & stato oggetto di specifico monitoragpio al fine di accertare la corretta applicazione
delle misure predisposte, secondo le modaliti e nel tempi previst, ¢ la reale efficacia delle stesse in termini
di prevenzione del dschio di maladministration.

Le operaziont di monitoraggio, costant durante P'anno, sono state condotte direttamente dal RPCT e
hanno tiguatdatn sia lo stato di attuazione delle misure di carattere generale che lo stato di attuazione delle
misure di carattere specifico.

Per quanto nguarda attuazione delle misure di carattere gpenerale si & rlevato un buon  grado di
AntaZIone.

Con il costante controlle sull'attuazione della misura da parte del RPCT si é slevato comunque un netwo
miglioramento nell'appheazione della misura da parte dei Responsabili di Area,

In ordine alle misure di carattere specifico 'attiviti di monitoraggio ha fato rlevare una beona attuazione
delle misure introdotte.

Anche in questo caso sono state rilevare cancitd nell loro attazione che s é cercato di superare attraverso
I'emanazione di circolan e direttive soprattutto nel settore dei contratd pubblici e delle verifiche antimafia
dei provvedimentl di col all'aer. 67 del D.Lgs 159/2011 che hanno consentito ad esempio di ristabilire
condizioni di legalia nei controlli sul provvedimentl autorizzativi, -ahil.itati'-i'i 0 concessor in matera di
commercio & attivith produttive aventi tllevanza economica,

el suo complesso comungue si & olevata I'assoluta efficacia delle misure previste nel PTPCT 2020 2022
tanto € che grazie alla loro applicazione si sono potute rilevare profonde coticith nella gestione di taluni
Dei msultat del monitoragsio si ¢ dato conto anche nella relazione annuale del RPCT per Panno 2020 che &
pubblicata sul sito dell’Ente nell'apposita sezione Amministmazione trasparente — Al contenuti —
Prevenzione della Comuzione -Relazione anmrale del Responsabile della prevenzione della commuzione ¢
della trasparenza.

Gli esiti del monitoraggio hanno costimito la base per la fprogrammazione delle misure di carattere
specifico per il trennio 2021-2023.

L9 TRASPARENZA
0 PNA 2016 in attuarione delle specifiche modifiche ltgmhtw: introdotte con il dlgs. 97/201 6 prevede
testualmente che “la soppressione del riferimento esplicito al Programma tieanale per la trasparenza ¢
Fintegntd, per effetto della nuova discipling, comporta che Findividuazione delle modaliti di athazione
della trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sis parte integrante del PTPC come apposita
sezione. Quest'ulima deve coatenere, dunque, le soluzioni orpanizzative idonee ad assicurare
Padempimento degli obblight di pubblicazione di dati e informazioni previst dalla normartiva vigente. In
essa devono essere chiaramente identificati i responsabili della trastnissione e della pubblicazionc dei dat,
del docomend ¢ delle informazioni®.

G dall'anno 2016, tenuto conto delle mecomandazioni contenute nell’Agpiomamento 2015 al PNA, =
cra inserito il Programma per la Trasparenza alllinterno del PTPC, come specifica sezione,”.

Per la parte relativa alla Trasparenza si onvis, dunque, in coerenza con il quadro normative predetto, ed in



continuiti con le precedent annualicy, nells parte quarta del presente Piano.
E' stato necessano sollecitare pit volte di adempiere all'aggiomamento dei dati e delle informarioni. Sono
state diramate diverse direttive in mernto.

PARTE SECONDA
TITOLOI
2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE
211 METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALUTAZIONE DEL
RISCHIO

La fase prncipale della pestione del dschio & la mappatura del processi attuat dall’ Amministrazione, che

consente Findividuazione del contesto entro ol deve essere sviluppata la valutazione del dschio.

La valutazione del dschio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cut lo stesso ¢ identficatn,

analizzato e confrontato con gli aled rschi al fine di individuare le prionta di intervento ¢ le possibili misure

correttive /preventive  (trattamentn  del fschio). La valutazione del rischio si arocola in e fasi:

lidentificazione, Panalisi ¢ 1a ponderazione. L'attivitd di valutazione del rschio viene fatta per dascun

processo o fase di processo attuato dall’ Amministrazione.

Lidentificazione del dschio consiste nella ticerca, individuazione ¢ descrizione ded rischi. I potenziali fischi,

intesi come comportamenti prevedibili, evidenziano una devianza dai eanoni dells lepalitd, del buon

andamento e dellimparzialits dell’azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati. Lattiviti

di identificazione richiede che per clzscun processo o fase di processo siano fatt emergere 1 possibili rscha

di cormuzione, Quest emergono considerando il contesto esterno ed interno all'amministrarione, anche

con tifeamento alle specifiche posizioni organizzatve present.

I aschi sono stati identificats

mediante analisi della relazione allegara al DPR di scoglimento degli organi elettivi del Comune;

ricerca di eventuali precedenti giudizian {penali o di responsabilith amministrativa) e disciplinan che hanno

interessato Famministrazione o altre amministrazioni simili per dpologia e complessith ofpanizzativa negli

ultimi 5 anni;

indicazioni trarte dai PNA e relativi aggiomamenti.

L'analisi del dschio ha un duplice obictdvo, Il pamo & quelle di pervenire ad wna comprensione pin

approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso P'analisi dei cosiddetti fattori

abilitinti della cormzione. Il secondo & qudln di stimare il livello di esposizione dei prmtsm e delle relative

attrvita al dechio.

B’ stato rilevato in relazione ai processi oggetto di mappatura, anche tenuto conto degli esit della relazione

sulla prevenzione della corruzione 2019, la ricortenza dei seguenti cd. fattori abilitanti comuni a ciascuna

area di tischio: ridotta atruazione di misure di trattamento del rischio, poca rcettiviéi della strutrura
allimplementazione delle misure indicate, limitato coinvelgimento nell'elaborazione delle misure di

prevenzione, carenza di personale con competenze specifiche in materia, poca consapevolezza

dell’esistenza di concren nschi comuttivi,

51 & quindi proceduto per ogni macto-processo alla stima del livello di esposizione al dschio sulla base di

specifici indicatord, previa acquisizione di dati e informazioni, e alla formulazione di un gindizio sintetico.

Per ogmi oggetto di analisi {_mn:m—ptﬂct-sm:l e tenendo conto dei dati raccolti, =i & prna:dutu alla



misurazione di ognuno degli indicatorn prescelt, applicando una scala di misurazione ordinale: alto, medio,
basso. Ogni misorazione & stata motivata alla luce des dati e delle evidenze raccolte Quindi dalla
misurazione dei singoli indicator gi é pervenut ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al
rischio,

Sono stati individuat, a tal fine, 1 seguenti indicaton di sima del Ivello del nschio:

1. Livello di interesse “estemo: ai fini della misurazione si valuta la presenza di mteresst, anche economici,
olevant e d:b:n:ﬁup:ndﬁumtmdtlpmu

leci: o 3 A: ai fini della misurazione s valuta la presenza di
norme legislative, norme interne ¢ ath ammingstrativi che vincolano gh organt di amministrazione atva
nell’assunzione dal.le de:-mmu

v‘e.uﬂc:um neg]l ul.l:lrm & anni di eventl cormuttivi, d1 contenzios e [‘appllv:-a.zmn: di sanzioni disciplinari per
fatti di cattiva amministrazione presso PEnte e gli Enti del comprensonio, nonché la sussistenza di interessi
{:ul:nmall :tatl:i da notizie gﬂ;:mnhsndﬁn, provvediment piudiziari ¢ dati di espenenza,

i d L poale: ai fini della misurazione si vahita Pesistenza di nomme di leppe e di
norme r.,."'cr &spﬁmium interne che prevedano obblighi di pubblicazione a garanzia di trasparenza
sostanziale.

La ponderazione del fschio ¢ finalizzata a individuare le azioni da intraprendere per ddurre esposizione
delle artiviti al Aschio corruttive definendo eventuali prodts e« Purgenzs di trattamento.

Le fasi di processo, i processi o ghi aggregat di processo per 1 quali siano emersi 1 piti elevat Iivelli di dschio
vanng ad identificare le aree di rischio, che rappresentano Ie attivita pis sensibili e da valutare a1 fim del
trattamento,

2.1.2 INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

[l PNA 2019 conferma sostanzialmente Pindividuazione delle Aree a Rischio generali e specifiche di cui al
PHA 2013 e all Aggiornamento 2015 al PNA

Pertanto, le Aree a mschio corruzione sono suddivise in:

A zte i rischs i

Aren A: acquisizione e gestione del petsonale;

Area B: contratti pubblici. 1" Area viene suddivisa nelle seguent fasi: programmazione, progettazione della
gam, selezione del contmente, verifica dell'aggindicazione ¢ stipula del contratto, esecuzione e
rendicontazione.

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di effetto economico diretto ed
i.fnrnediam pet i destinatari, Nell'Area si sviluppa la mappatura dei processi afferenn le Eﬂ'ﬂﬂﬂ&imi ele
autorizzaziont;

Area D: provvediment ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico. diretto ed
immediato per il destinatario. Nell' Area si sviluppa la mappatura dei processi afferenti la concessione di
sovvenzioni, contrbuti ed altri vantaggi economici a persone Bsiche, assocaziont ed altd enti collettiv;
Area E: gestioni delle entrate, delle spese & del patimaorio;

Area F: controlli, venfiche, ispeziond e sanzioni;

Area G: mearichi ¢ nomine;

Area H: affad legali € contenzioso;



Aee specifiche:
AREA I: gestione dei rifior

AREA L: panificazione comunale generale - PRG

AREA M : pianificazione attuativa { piani attuate)

AREA N: permessi di costruire convenzionati

AREA Ok dlascio ¢ controlie dei titoli ediliz abilitatrei.

Si ritiene con il presente PTPCT di integrare le suddette Aree specifiche con le seguend Aree di nuova
istituaione:

AREA P: pestione ded servizi demografici affan generali e dsorse umane

AREA (: gestione dei beni confiscati alla mafia facenn parte del patrimonio indisponibile del Comune
AREA R: pestione dei serviz sociali

AREA 5 gestione ded servizi cimiteniali

Per ciascuna delle Aree sopraindicate, il Piano, prevede nelle schede allegate:
a. lindividuazione delle artivitd a nschio;

b. lindividuazione dei macroprocessi e dei procedimenti da monitorare;

¢ la mappatamn dei sschi;

d. lindividuazione delle specifiche misure organizzative di prevenzione;

e. la tipologia delle specifiche misure organizzative di prevenzione

t. il Settore competente;

2.1.3 MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo si ¢ effetiuato il od mattamento del dschio con lindividuazone delle nusure volte 2
neutralizzare o ridurre il nschio di cormazione, specificandone la competenza, la tempistica e gli indicaton di
attuazione.

Con il termine “misura” si intende ogni intesvento oeganizzativo, iniziativa, azione o stramento di carattere
preventivo ntenuto idoneo 2 neutralizzare o mitigare il livello di dschio connesso al processi amministrativi
posti in essere dall’Ente. Tali misure possono essere classificate sotto diversi i:-u.uti di vista.

Una prima distinzione & quella tra: “misure generali” che intervengono in maniera tsversale sull’mtera
Amministrazione ¢ “specifiche” che agiscono i maniers puntuale su alcuni a'p-EELEElﬂm:hlmdNﬂJﬂII in
faze di valutazione,

In ordine alle misure specifiche individuate nmppmenhche per ciascuna di essa viene evidenziata la
tipologia tenuto conto della finalith. Pertanto si & proceduto ad individuare le seguenti tipologie di’ misure
i by : ¥ :

TIPOLOGIA DI MISTUTRA

| misure di controllo;

2 misure di trasparenzs;

3 misure di regolamentazione;

4 misure di semplificazione;

5 misure di formazione;

6 misure di sensibilizzazione e partecipazione;

7 misure di rotazione; i



8 misure di segnalazione ¢ protezione;

9 misure di disciphna del conflitto di interessi;

Olire alle specifiche misure indicate nelle schede infra rportate, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del preseate Piano, di seguito st individuano le misure generali di prevenzione.

TITOLO II

CAPO I
22 MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
221 INTEGRITA DEI DIPENDENTI E MISURE COLLEGATE ALLA VERIFICA
DELI’ASSENZA DI CONFLITTO DI INTERESSI
Ad lavoratod dipendenti che prestano attivira per conto dell'Ente & dchiesto un dspetio particolarmente
rignroso dei principi di imparzialita, integrid e lealtd cui sono tenuti tueti i dipendenti pubblici.
Infatti occorre considerare che il personale, che svolge attiviti che possono anche richiedere elevan gradi di
specualizzazione, ha contatti costanti con una platen amplissima di dekebollers, sano ecssi povat,
professionisti, imprese o altd end pubblici ed & pertanto particolarmente esposto a pressioni che possono
essere esercitate per condizioname Pattiviti ¢ odentare scelte ¢ decisioni dell'amministrazione per 1
perseguimento di interessi indebitl, con pregiudizio del corretto perseguimento dell'interesse pubblico.
Una speciale attenzione mentane, pertanto, le misure di prevenzione della cormizione che fanno leva sul
comportamento dei dipendenn e sull'assenza di conilitn di interesse, quals, in primo luogo, ad esempio i
codici i comportamento/codici etici, la disdpling sulle arivith incompatihili con 1 compid istnzionali e
sulle inconfenbilith di incanchi ¢ guella sulle sutotizzazioni delle attivita compatibili,
La menzionata disciplina costituisce pertanto il prncipio che orenta gh end locali nell'adozione delle
misure per assicusare Iindipendenza ¢ correttezza del personale.

223 TL CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento rappresenta una delle pii significative misure di carattere penerale previste dalla
L 190/2012 per la promozione del doven costituzionali di leals, diligenza, imparzialita € buona condotta,
declinati nella disciplina generale dal D.P.R. 16 aprle 2013, 0. 62, Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendend pubblici, ai sensi dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
[l Comune di Partinico ha adottato con deliberazione della Giunta Cotnunale esecutiva, il Codice di
Comportamento ded propd dipendenti, Copia di esso verra allepato ai mucw contratti individuali di lavoro e
reso disponibile agli appaltatod ¢ professionisti incaricat dall’Ente.

1l codice di comportamento dell’Ente in gran parte richiama le disposizioni in materia di conflitto di
mteressi, obbligo di astensione e incompatibiliti stabilite nella normativa vigente.

In partcolare si nchumano le disposizioni di cui all'articolo 5 in matena di pattecipazione ad assodiazioni e -
organizzazioni, § comma 1 in matera di comunicazione di interessi fnanziar, 14 comma 2 in materda di ;
contratti e arti negoziali del D.P.R. 16 aprile 2013, n, 62. Viene chiarito che il personale non pud svolgere =
attiviti che possono incdere sull'sdempimento corretto ¢ imparziale dei doved dufficio.

Misure: =

1) aggiormamecnto del Codice di comportamento.

-enteo il 30 giugno il Responsabile del Areall, presenta sl Nucleo di valutarione la proposta di
agpiomamento del codice di comportamento; '



-entro i Sgg. successivi alla dcezione il Nucleo esprime il propro parere ¢ lo trasmette al RPCT;

-entro | Sgp. successivi alla ricezione il RPCT apporta eventuale modifiche ¢ procede alla pubblicazione del
codice, mediante specifico avviso, sul sito intemet istituzionale per 10 gp. consecutivy, durante i quaki 1
sindacati e le associazioni rappresentative del territonio possono presentare osservaxioni proposte;

-eniro i successivi Tgp. il RPCT  tmasmette lo schema definitivo di codice di comportamento alla
Commissione straordinaria con i poter della Ghnta municipale, tenendo conto, ove possibile, delle
osservazioni « proposte che sono allegate unitamente alla relazione illostranva;

-entro il 31 luglio la Commissione straordinadia con i poten della Giunta municipale provvede
all'approvazione del codice di comportamento ed alla pubblicazione sul sito istimzionale dell Ente.
Z)Tutti i responsabili di struttore di massima dimensione dell'Eate devono:

3} provvedere al monitoraggio dell’atuazione e del aspetto del Codice;

b) segnalate entro cinque giomi dal momento in cul si venga a conoscenza di un comportamento
{attivo o omissive) violative delle preserizioni contenute nel Codice di Comportamento dell'Ente la
notizia all'ufficio procedimenti disciplinan. La nota di segnalazione doved essere sufficientemente
CuCcostanziaia ¢ softosCcIitia;

¢} inserite nelle lettere di invito, nei bandi e nei reladvi disciplinad, indipendentemente dal valore
economico ¢ dalla procedura prescelta, relativi ad appalts & coneessioni di lavon servizi e foeniture
nonché a inearichi di eollaborazione esterna a qualsiasi titolo I'assunzione dell’ obbligo da parte del
privaio concorrente, ill'osservanza del Codice di comportamento dell’Ente nel limiti della
compatibiliti dei diversi obblighi di condotta ivi previsti pena la nsoluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione;

d} acquisire dal ptivato al momento dells presentazione della istanza alll Amministrarione per la
partecipazione alla gara pena Pesclusione, apposita dichiacazione sostiutiva di certificazione al
sensi dell'art. 47 del DPR n, 445/2000, nella quale si obbligano all'osservanza del Codice di
comportamento dell'Ente nei limiti della compatibiliti dei diversi obblighi di condotra ivi previsti e
manifestano di conoscere le conseguenze interdittive che ne detvano dalla loro violazione;

) inserire nei contratti, agpindicata in via definitiva la procedura, apposita clausola con laquale il
privato contracnte assume formalmente Pobbligo  all'osservanza del Codice di comportamento
dell’Ente nei lirait della companbiliti dei diversi obblighi di condotta ivi previsti pena la fsoluzione
nhd:c:d:m&alnppurm in caso di violazione,

3} Tutti i responsabili di strutture di massima dimensione dell’Ente prima di assumere le funzioni devono:

%) comunicare sl Sindaco e al Segretado generale le partecipazioni azionarie € gh alm interessi

- finangiad che possano podo in conflite  di interessi con la funzione pubblica  che svolge ¢
dichiara se ha parenti e affini eatro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attiviti,
politiche, professionali o econoiche che li pongano in contatti frequenti con I‘ufﬁun che dovri
dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attiviti inerenti all'ufficio.

4) Tott i dipendent dell’Ente a qualungue titolo utilizzati devono secondo il Codice di comportamento
' vigente:

a) comunicare tempestivaments per iscritto al responsabile dellufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od orpanizzazioni, (cocezion fatta per partiti politic o
sindacati) & prescindere dal loro carattere riservato o meno, 1 el ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'atnviti dell'ufficio;



b} informare tempestivamente per iscritto il responsabile defla strattora di massima dimensione in om
sonoe incardinati di it i mppord, direth o indiretti, di collaborazione con soggeti povat in
qualunque modo retribaini che gli stessi abbiano o abbiano avueo negh ultimi tre anni, precisando:
a) s in prima persona, o suoi parentl o affini ento il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbaanc ancora rapporti Bnanzae con il soggetto con ol ha evuto 1 predetn rapporn di
collaborazione; b) se tali rapport siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abliano interessi
i attiviid o decisiond inerenti all'ufficio, imitatamente alle pratiche a lui affidate.

5 Tutt i dipendenti dell'Ente a quslongue titolo utilizzat devono secondo il Codice di compontamento
vigente:

4) comunicare tempestvamente per iscritto al responsabile della strortors di massima dimensione in
cul sono incardinati le imprese con le quali abbiano stpulato contratt a titolo povato o deevato
altre wtlits nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclus ai sensi dell'articolo 1342 del
codice eivile. Nell'ipotesi in cul feorrano anche alcune delle condizioni sopra indicate, il dipendente
dovra astenersi dall'adottare provvedimenti o atfi endoprocedimentali che coinvolgano interessi
diretti di rali soggett privati.

6) Venfica da parte dei mgpq;mm'rﬁli di strafiers di massima dimensione deﬂ‘nd&mpimmt& degli nhb]jghi di
cud al punto 4) e Simediante acquisizione annuale entro i1 31 gennain, o alteo termine fissato dal RPCT in
sede di prima applicazione, da parte di tutt i dipendeati incardinati nel settore di competenza di apposita
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi dell’art. 47 del DPR n. 445,/2000 con
ks quale attesti la feorrenza o meno delle ipotesi di ewi al punto 4) lettere a) e b) e 5) lettera a);

7} Obbligo di adottare i provvediment consequenziali anche sanzionaton in caso di accertate viclazioni agh
obblighi di cwi al punto 4) e 5).

I Responsabili di struttura di massima dimensione sono tenuti a effettuare le comunicazioni di ol al puntl
3), 4)e3) al Segrematio Generale £ al Sindaco a catico dei quali sono posti dspettivamente gl obblighi di
cml al punto 6) e 7).

A} Verifica a campione dells dichiarazioni rese da parte del Responsabile dell” AREA L

¥ Verdfica della corretta applicazione delle misare anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

10} Artivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doven.

22.3 INCARICHI E ATTIVITA NON CONSENTITE Al DIPENDENTI DELL'ENTE

Una particolate attenzione merita il tema dello svolgimento di incanichi esterni da parte dei dipendenti della
Municipaliti. L'elevaia specializzazione di alcane professionaliti pud dar lnogo a opportuniti di incarichi in
conflitto di interessi con Peserdzio delle funzioni isdtozionali. Anche per quanto conceme la possibilics di
svilere attiviti esterne, non comprese nel compiti d'uffido, occorre, dungue, applicare in modo rigoroso
la disciplina speciale ¢ quella di cui al'art. 53 del dlgs. 165,/2001, sul conferimento di incarichi a1 dipendenti
pubblici e sul relative regime autorizzatonio. 1l principio generale ad essa sotteso & il divieto per le pubbliche
amrunistraziont di conferire ai dipendenti incanichi, 2l di fuori del compia d'uffic; che non siano previstd
da una espressa previsione normativa o in assenza di una specifics autonzzazione,

In considerazione delle modifiche apportate dalla L 190/2012 all'arc. 53 del d.lgs. 165/2001, ale principio
vale sia in caso di onerosita che di praimita dell'incarico. Il regime delle incompathbilita & quello previsto
dall'art. 53 del D.Lgs. 30/03,/2001, 0. 165 e con rferimento al personale dirigenziale, anche in virnd di



contratt stipulat ai sensi dellart. 110 del TUEL, si applicanc altresi i casi di mcompatibilitt assoluta di cui
agli artt. 9 & 12 del D.Lgs. 8/04/2013 n. 39,

2, Fatte salve le eccezioni previste da lepgi speciali, il dipendente con prestazione a tempo pieno o winpo
parziale supedore al 5% non puo in nessun caso:

#) esercitare aroviti commerciali, artipianali, industriali o professionali autonome;

b} escrcitare attivitd imprenditorali in agocoltura a titole professionale a1 sensi dell'art. 1 del Dilgs.
0 /03,2004, n. 99:

¢} instaurare altn rapport di laivoro subordinato sia alle dipendenze di alte enti pubblica che alle dipendenze
di soggetn prrvatt;

d} assumere a qualunque titolo cadche in socetd & persone o di capitali, aziende o enti avent scopo di lucro
o in fondazioni, salvo che si teati di cardche in sodetdi od ent per le quali la nomina spett
all’ Amminstrazions comunale;

) Fut-aq:ipq.ﬂ: a societd di Pefsone o di ;:a.lntall. qua]n:a la titolarta di quote di pattimonio comportd di
diritto, in base alle disposizioni di legge o statutarie, compit di gestione per la realizzazione dell'oggeito
sociale;

f) fcevere incarichi da soggetti privat che abhiano avuto nel biennio precedente, o abbiano in atto, un
interesse economico significativo in decisioni o attivied inerenti all'ufhcio;

g) svolgere qualungue attiviti, che, in mgione della interferenza con i compiti istituzionali, possa generare
sitmzione, anche solo apparente, di conflitto di interesse o possa compromettere il decoro ed il presogio
dell’ Amministrazione o danneggiarne 'immagine;

h) ricevere incarichi per attivita e prestazioni che fentrino in compin d'ufficio del dipendente;

i) esercitare attivita libero professionali e consulenze esteme con caratteristiche di abitualith, sistematicith e
continuitd, nonché consulenze o collaborazioni che consistano in prestazioni comungue nconducibili ad
aravitd libero professionali;

I} dcevere incarichi per attiviti e prestazioni du rendere in connessione con la canca o in rappresentanza
delF Amministrazione. 51 considerano rese in rappresentanza dell’ Amministrazione quelle prestaziond nelle
quali il dipendente agisce per conto del Comune, rappresentando la sus volonti e 1 suol interessi, anche per
delega o mandato ricevuio da organi della stessa.

I suddetti divieti valgono anche durante i penodi di aspettativa o congedo straordinano a qualsiasi otolo
concessi al dipendente, salvo i casi prewist dalla legge.

MNessuna delle attivita sopra nchiamate pud essere autonzzata,

Restano ferme le disposizioni previste dal DIgs. 165/2001 in merito alle incompatibilits dei dipendenti
pubblici, e in partcolare Particolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di confedmento di incarichi di
Responsabili di Area, deputati alla pestione del personale (cioé competenti in materia di reclutaments,
trattamento e svilippo delle risorse umane) a soggetti che dvestano o abbiano dvestito negli uldmi due anni
cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avato negli ulnmi due anni
rapport continuativi dlmﬂahﬂmzmmndlmnsuknﬂcmlz predette organizzaziond, -
E’ altresi victato ai d.'lp:ﬂdmh comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incanichi:

a) Attiviti di collaborazione e consulénza a fwm:e di goggetti ai quali abhiano, nel biennio p.r:udmtq'
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavor, fomiture o servizi;

b) Attivitd di collibotazione e consulenza a favore di sopgetti con 1 quali "Ente ha in corso qlﬂlﬁ.lﬂii
mntrmrcrqta civile, ﬂ.ml:mmsl;rauﬂ o tribartaria;

c} Attivits di collaborazione e consulenza a ﬁmre di soppetti pubblici o pavan con 1 cp.uh I'Ente ha



instautato o & in procinto di instaurare un rapporeo di partenarato.

La viclazione dei suddetti divied si pud configurare come giusta causa di licenziamento.

[ dipendente pubblico, anche se a tempo pieno, pud svolgere, se autonmzrzato dalla propria
Amministrazione, incanichi di tpo diverso dspetto a quelli sopra indicat, conformi alle seguenti condizioni
cdal E-ﬁgﬂ-l:ﬂﬂ cocen:

- la temporaneith e ['occasionalitas dellincarico.  Sono, quindi, sutorizzabili le attvith  esercitate
spomadicamente ed occasionalmente, anche se eseguite pedodicamente ¢ retobuite, qualora per Paspetio
guantitativo e per la mancanza di abitoalitd, non diano luogo ad interferenze con Uimpiepo;

- l'insussistenza conflitto con gl interessi dell'amministrazione ¢ con il principio del buon andamento della
pubblica amministrazione;

- ba compadbiliti dell'impegno lavomtive denvante dall'incarico con Pattivith lavorativa di servizio cu i
dipendente & addetto, tale da non pregindicarne i regolare svolpimento.

Non sono soggette ad autorizzazione le attivita da svolgere, al di fuon dell'orardo di servizio, € a diolo
E;ratl.t'ltu avent ad oggetto prestaziont di carattere intellettuale e salano, quﬂih paﬂ-eci.Fﬁ:;i.me a mnvagn':
e mostre, Marivitd di pubblicista su stampa specializzata, Fattivith quale esperto in commissioni di smdio,
concorso nonche le attrvita rese esclusivamente presso associazioni di volontariato o cooperative a carattere
socio-assistenziale senza scopo di lscro.  Rimane fermo in questi casi Fobbligo di comunicazione.

Non necessitano di autorzzazione gli incarichi espressamente previsti in provvediment adottati da organd
del Comune.

[ dipendenti con rapporto di lavoro & tempo parziale con prestazione non supenore al 50% dell’orade di
lavors possona E?Dlgcr: un‘altra attvita lavorativa sia come dipendente di altro ente locale sia come
lavoratore autonomo & condizione che tali attivitd non comportine un conflicto di interesse con la specifica
attivita di servizio, non ne pregiudiching Pimparzialiea ¢ il buon andamento e non ledano l'immagi:]-e.
dell'Ente. Dem dipendent sono tenuti a comunicare all’Amministrazione, ai fini dell’'ottenimento
dell'autonzzazione, incanco che intendono assumere, specificando Eate od il soggetto per conto del
quale Pattiviti doved essere svolta, il lnogo di svolgimento, il compenso & la durata.

51 determina conflitto di interesse, nel seguent casi, elencatl a titolo esemplificativo e non esaustivo:

a) mnecarichi che s svolgono a favore di soggetd nei confrond dei quali il Settore di assegnazione del
dipendente ha fonzioni relatve al rilascio di concessioni 0 autonzzazioni o nulla-ost o amd dissenso

“eonmumgque denominati, anche in forma tacits; '

b) incanichi che si svolgono a favore di sogpett fomitor di beni o servizi per Pamministrazione,
relativamente a quei dipendenti del Setrore che partecipano a qualunque tirolo all'individuzione del

. fornitore; :

“c) incarichi che si svolgono a favore di soggett privad che detengono rapport di naturs economica o
eontratiuale con FEnte, in relazione alle competenze del Settore dimatguaﬂun-: dcl-lhpm&mtt, salve le
ipotesi espressamente autorzzate dalla legpe;

d} m:aﬂchlth:mwulgunuifa?um dtangntu]:rﬁwﬁ che abbino o abblano avuto ndhdenﬂiuweaadﬁﬁ
un interesse economico-significativo in decisioni o attivith inerent il Settore di appartenenza;

¢} incarichi che si svolgono nei confronti di soggetti verso cui il Settore di assegnazione del dipendente
svolge funzioni di controllo, di vigilanza o sanrionatorie, salve le ipotesi espressamente autorzzate dalla
legge;

f}mtaﬂchich:p:tﬂhpudiMGFufuggtﬂupmamummnm -ll:lm.tmgme
dell'Amministrazione, anche in relazione al rischio di utilizzo o diffasione illeciti di informaziond di cui il



dipendente ¢ a conoscenza per ragioni di ufficio;

) incarichi il cui oggetto o natura pud pregiudicare Pesercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente.

Non sono consentite a tutt i dipendenti, anche a tempo parziale, artivitd o prestazioni lavormtive da
svolgere a favore di enti o privat, che abbisno per oggetto consulenze, attiviti istruttore, nlascio di parer o
valutazioni di caratterc tecnico, presentazione di istanze, di comupnicazioni o di segnalaziond di indzio
attivitd, comundgue denominate, dirette al Comune di Partinico.

Tutti i dipendenti pubblici, anche a tempo pareiale, non possono assumere la qualifica di amministratore o
procuratore, o avere poteri di rappresentanza di operatori economici che siano forniton di beni e di servz
o abbiano in corso appalt di lavod con il Comune, deevere incarichi professionali o avere in corso rapporn
di lavoro autonomo con 'Ente, indipendentemente dal Settore di assegnazione.,

Su ciascun dipendente incombe Tobblige di comunicare [intenzione di svolgere unattiviea
extraistitzionale o la sussistenza di eventuali rapport di lavoro subordinato o sutonome in corso.

In caso di assunzione da parte di un dipendente comunale di vn incarico rerribuito in difetto della necessaria
autorizzazione al suo espletamento, il Responsabile del Servizio Finanziano, sabve le pia gravi sanzioni
previste e ferma restando la responsabilith disciplinare del dipendente medesimo, artva le procedure ai
sensi dellarticolo 53, comma 7, del D.Lgs. 165/2001, finalizzace ad acquisire il relativo compenso nel conto
dell’'entrata del bilancio del Comune, ad incremento del fondo di produttivid del personale.

Lo svolgimento di attivita esterne & autorizzato dal Segretario Generale per il personale di vertice delle
strutture ofganizzative di massima dimensione e dai Responsabili di Area per i dipendenti incardinan nelle
repettive Aree con preavviso nei confronn dell’ Amministrazione comunale previa verifica del rispetto dei
51.1?&:501& divietl ¢ ricorrenza delle seguent condizioni:

4} costituisca motivo di crescita professionale, anche nell'interesse dell’Ente;

b) sia svolta al di fuord dell'orano di lavoro;

) non interferisca con Pordinaria attivith svolta nell’Ente;

d) non sia in contrasto con gh interessl dell' Ente;

€) non genen conflitto di interesse, come sopma definito;

f) non rguardi amiviti professionale diretta o indiretta, di consulenza s privati in campo fiscale,
commerciale o edilizio ntip:u:ﬁ&imcnticli competenza dell'Ente.

La sussistenza delle condizioni necessarie per il rlascio dell’autorizzazione devono permanere per tutto il
peciodo in cui & syolts tale atovitd, pena la revoca dell’autodzzazione stessa.

L’autorizzazione deve essere preventiva ed espressa e costituisce 'esito di un procedimento che inizia su
istanza dell'interessato e deve concludersi entro trenta glomi. La domanda deve specificare il tpo di
incarco o di attmta,l’Enh:udiIaugum permmmdnﬂth "attivitd deve essere rrcllm,lammn,h:
caratreristiche, il compenso, il lnogo di svolpimento e la sua durata.

Misure: -

1) Adeguamento del regolamento interno per la discipling della materia de quoa.

2) Obbligo per ciascun. dipendente interessato ad acquisiee U'asutorizzazione allo svolgimento di attivies
extra-istiuzionali, a tiolo oncroso o gratuito, non compresi nel compit ¢ doven dufficio di attestare
nellistariza il tipo di incadco o di attivitd, 'Ente od il soggetto per conto del quale Iattivits deve essere
svolta, modaliti, lnogo di svolgimento, compenso e durata nonché Passenza di ipotesi, anche potenziali, di
conflitto di interesse o di cause di inconfenbilita aiﬂmmpnﬁhiliti previstiall’art 1, co. 49 & EU,LIE'D.-"EDIL‘;



e Dl lgs. n. 39/2013.

3 Obbligo per il soggetto deputato per ordinamento interno al dlascio dell'autonzzazione all'espletamento
dellincarico di venficare le sepuent condizioni:

a) costiuisca motvo di crescite professionale, anche nell'interesse dell’'Ente;

b} sia svolta al di fuon dell'orario di lavoro;

c) non interferizca con Pordinaria arivita svolta nell'Ente;

d) non sia in contrasto con gh imteress) dell’Ente;

) non genen conflitto di interesse.

4) Obbligo dei dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione non superore al 50%
dell'crario di lavoro di comunicare formalmente pli incarichi che intendono svolgere, al Ane di consentire
all'Ente di sppartenenza di verificare che 1 medesimi non interferscono con le esipenze di servizio, non
concretizzine oceasiond di conflitto di interessi con il Comune & non ne pregiudiching Fimparzialiti ed i
buon andamento.

4) Adozione di procedure standardizzate disciplinate da regolamenti intemi,

5) Ubbligo di pubblicazione sul sito internet dell’HEnte di it gli incanchi autonzzan o conferit ai sens
dell’arct. 18 del d.lgs. 33/2013.

&) Obbligo di comunicare da parte dell'Ufficio competente in via telematica al Dipartimento della Funzione
pubblica delle informazioni di cul ai commi 12, 13 e 14 dell’art.53 del DLgs. 165/2001 nei termini ivi
previstl .

T) Obbligo per il Responsabile del Area I, in caso di assonrione da parte di an dipendente cotnunale di un
incanco rettibuito in difetro della necessatia autonzzazione al suo espletamento, di attivaze le procedure, al
sensi dellarticolo 53, comma 7, del DLgs. 165/2001, salve le pin gravi sanziom previste a carico del
dipendente interessato, ¢ [erma restando kb responsabilith disciplinare del dipendente medesimo,
bBnalizrate ad acquisire il relatrro compenso nel conto dell’entrata del bilando del Comune, ad incremento
del fondo di produttviti del personale.

8) Venfica della corretta applicazione delle musare anche ai fini della valutamone della performance
individuale deglh Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione,

9 Atovazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di miolazione dei doven.

2.2.4 VERIFICA DELL'INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO E
DI CAUSE I IPJ{:DMPA.TIBILITA DEGLI INCARICHI DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA
Il decreto legislativo B aprile 21]‘13 0. 39, recante “Dispoaizion] in materia d.lmmnfl:u'bil.l.m ¢ incompatbilita
di incarichi presso le puhbh::h: amministrazioni e presso gli enti privati in controlle pubblico™ ha
mtrodotto una discipling specifica sia in tema di inconfenbiliti di incarichi didgenziali (Capi I1, TIT e TV),
:hﬁlntﬂmad:mcnmpan]nhtaap:ﬂﬂchc pupummmdmgcumh{{:api"?:‘ﬂ]
Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconferibilith di incarichi dirigenziali

- a sgoggeth che siano destinatan di sentenze di condanna per reah comtro la  pubblica

AMIMINISrAzIOne;
- & Soggett provenient da ent di divitto povato regolati o fnanzian dalle pubbliche amministrazioni;
- a component di organi di indirizzo paolitico.



Le ipotesi di incompaubiliti specifiche per posizioni dirgenziali dgeardano, invece:

- incompatbiliti tra incanchi nelle pubbliche amministrazioni ¢ negli enti privati in controllo
pubblico e canche in enti di diritto privato regolati o finanziat dalle pubbliche amministrazioni
nonche lo walginu:nm di attivita professionale;

- incotnpatibiliti tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privad in coatrollo
pubblico e canche di componend di organi di indinzzo pohtico,

A differenza delle cause di inconferibilitd, che comportano una preclusione all'sssunzione dell'incarico
diripenziale, Ie canse di incomparbiliti possono essere dmosse mediante la onuncis dellinteressato ad uno
degli incarichi che 1a legge considera incompatbili tra loro.

Gli incarichi conferiti a sopgetd in ipotesi di inconfenbiliti sono oggetto di decadenza.

La causa di incompatibilith, invece, pud essere nmossa mediante Anuncia dell'interessato ad wao degh
incarichi che 1z leppe ha considerato incompatibili tra di loro.

Misure:

1)Obbligo per ciascun dipendente et 'smministrazione cormumale intende conferre ghi incarichi de quibus
di produrre all'ztto del conferimento dell'incardco apposita dichiarazione sostitutiva di certiicazione resa
dall'inreressato ai sensi dell’art. 47 del DPR n. 445/2000 con la quale: attesti P'assenza di couse di
nconferbiliti € incompatibilita previsd dal Dulgs. o, 39/2013, certifichi ghi incadchi in eorso a qualengue
titolo svolti ¢ & impepni altresi, o comunicore tempestivamente eventuali vadazioni successivamente
Intervenuee,

2) Obbligo per ciascun dipendente incaricato di produrre annualmente entro il 31 gennaio nuovamente la
dichiararione di cu al punto 1).

3) Vedfica da parte del RPCT delle dichizrazioni di cui o punn 1) e 2).

4) Obbligo da parte del RPCT di contestare nei termini di legge le canse di inconferbilitd o incompatibilirs
nel momento in cui ne viene a conoscenza, previo contraddittosio con ' interessato;

5) Obbligo di adottare i provvedimenti consequenziali da parte di chi ha conferito Fincarico su segnalazione.
del RPCT gualora si accerti in via definitiva la sossistenza di cause di inconfenbilitd o incompanbiliti,

&) Obbligo di pubblicazione sul sito mternet dell'Ente, sezione amministrazione trasparents, delle
dichisrazioni di cui ai punti 1) e 2).

7) Verfica della corretta appheazione delle misure anche ai fni della valutazione della performance
individuale da parte del Nucleo di Valutazione, : ;
8) Atuvazione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doven.

2215 FORMAZIONE DM COMMISSIONI, hEEEGHHIDNI AGLI UFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER I}ELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE =

LaLegge n.190/2012 ha introdotto anche delle misute di prevenzione di carattere soggettivo, con le qualila
ek & anticipata al momento della formazione degli organt che sono deputati a prendere decisioni € ad
escrcitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-4r del decreto legislativo 165 /2001 cosi come introdotto dallart. 47 della L.
190,/2012, pone delle condizion: ostative per la partecipazione a commissioni 4 concotso © cli gara e pet lo



svalgimento di funzioni direttive in ofenmento aghi ufhd considerati a pia elevato nschio di corruzione.
La nonma in particolare prevede:

1. Coloro che soma stati condannati, anche can sRtensga mow passata ta gindicato, per 1 reati prevests wel capo 1 ded titolo IT del
ditrn secomdo ded codive pemaie:

aj mpﬁ-mmﬁwpdpﬂ, anche con NNF"F#I{EM df commeirstont per laccesso o fa selesione apﬂﬁb&ﬂnwpmgh,

b) wor postome exrere asrgnali, anche com fungiond diretties, apf offid preposti alla gestione delle rivorre finansiarie,
all avgnisizione dF bewi, servezd ¢ forndture, nonshd alla concessione o all erqpazgons df sovvenziont, coniribntt, susridl,
austlf fimanziart o alfribusiont df wnlapy sconamic a sopetti parbbiie ¢ privati;

&) mow posieng fare pards delie compritsiont per da seelta del contrasnte per laffidansento di laveri, forniture ¢ servigg, per
fa concesfome o [eragazions 4F rorvensions, comtributs, sarsdi, awslf finansiar, wonché per lattribuzione & vantapsy
ecomarrici df qualigue genere”

In caso di viclazione delle previsioni di inconferibilied ncarico ¢ nullo ai sensi defll’art. 17 del D. Lgs. n.
39/2013 e & applicano le sanzioni previste dall’art. 18 del medesimo decreso.

Misure:

1) Obblige per ciascun dipendente cui Pamministrazione comunale intende conferire ghi incarichi de
quibus di produsre all'atto del conferimento dell'incanco apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione
resa dall'interessato ai sensi d:]l-a.rt. 46 del DPR n. 445,/2000 con la quale: attesti Passenza di condanne
anche con sentenza no: licato, per i reati previsti nel capo [ del titolo 1T del libro secondo del
cud.lc: penale e s1 impegni altn:si, a comunicare tempestivamente eventeali vamazion successivamente
intervenite,

2} Verifica da parte del soggetio che ha conferto Pincarico delle dichiarazioni di cui al puato 1) tramite
acquistzione di certificato del casellanio giudizale e del canchi pendeni

3} Obbligo da parie del soggetto che ha conferito I'incanco di contestare la cause di nconfenbilita nel
MOMEnto in cul Ne Viens & CoNoscenza.

4} Obbligo di adottare i provvedimenti consequenzizli da parte di chi ha confento Pincarico qualona si
accerti in via definitiva la sussistenza della cavsa di inconfenbiliti de qua.

5) Obbligo di applicare le misure previste dall'are 3 del D. Lgs. N. 39/2013 da parte dellorgano
competente secondo Fordinamento interno,

f) Obbligo di pubblicazione sul sito internet dell’Ente delle dichiarazioni di cui al punto 1).

7) Vedfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degh Incaresti di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

B} Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di viclzione dei doved

226 OBBLIGO DI ASTENSIONE E COMUNICAZIONE IN CASO DI CONFLITTO DI
INTERESSE ;

L'art. 6-bis] della L. n. 241 /90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 190,/2012, ¢ gli articoli
6, comma 22, 7 e 14 comma 23 ¢ 34 del D.P.R. 0, 62/2013 pongono a carico dei dipendenti comunali

1 1 sespoeshde ded peocedimenen e i tinlis degh wffei comperenti ad edotteme § paren, e valsiasoni tecniche, gh otz exdoproosdemeniak ¢ @ provredenemin
frmale devomn anererst in caso i coaflitnn & vstessi, segralando ogni simazone & conflitho, enche poteomiale

1 [ dependentes o danene dil peendere decsioni o seelpese ottt serent alle mie mansioni in simsoni & confliten, anche poteneiale, ﬁmhmcmmm
prersceak, del coroge, d cosreiwest, o pasent, diafind entro 2 secondo greda. ]].nm.l'l.lm-u]:un migeandare rrevessi di qoalses retun, andh rrmpm:l'rrmudl..
e quetl desricenn dallursnnn & voler sneeomdae presiord poboiche, sindscdk o de supesion genadhaci

L3 ] ﬂp-mdu::umn einglude, per eunin dellramrerazione, conmram & appadia, fomitue, servizso finucaameno o assicunzions con mmpeese coa le qoali



coinvolt nefla gestone di procedimenti l'obbligo di astenersi in caso di conflitto di interessi.

Ricorre una ipotest di contlitto di interesse opm qualvolta i relativi procedimenti o attivita  coinvolgano,
anche potenzialmente e non solo per ragioni pattmoniali, interessi propr, ovvero di parenti, affini entro il
sectmlingﬂdn.ddmnhlgendi:nnuhnmi,nppm:diptmn:mﬂlcquaﬁ abbiano tapport di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizrazioni con cui gli stessi o il coniuge abhiano causa
pendente o grave inimicizia o mappori di credito o debito significativi, ovvero di soggett od ofganizrazioni
di cui siano tutore, curatore, procuratore o sgente, ovvero di enti, associazioni anche non fconosciure,
comitat, socicti o stabiliment di cul siano amministraton o gerent o dingent.

Il dipendente si deve astenere in ogni altro caso in cul esistano gravi mgiont di convenienza o di mero
timore gerarchico (.. .voler assecondare pressionl politiche, sindacali o dei supenon gerarchici. . ™).
Misure

1) Obbligo di ciascun dipendente di dichiarare espressamente nmegli atd adottati che non sussistono.
situazioni di conflitto di interesse nei confrond del destinatadio del procedimento, qualungue sia
l'argomento trattain.

2) Obblige di cascun dipendente di comunicare immediataments n fomma seotta al responsabile della
seruttuta di massima dimensione in cud @ incardinato il conflitto di interesse anche potenziale, in cui si trovag
3) Obbligo del responsabile della struttura di massima dimensione in cuai & incardinato il dipendente che ha
comianicato la situazione di conflitto di valutare tenuto conto delle dreostanze se feorea una sinmzione di
conflitto di interesse idoneo a ledere limparzialits dellazione smministrativa; qualora neors l situgzione
di conflitto dovri sollevarlo, previa comunicazione formale, dalllincanco, diversamente doved motvare le
ragioni che gl consentano comungue Fespletamento dell’artivita,

4) Obbligo del responsabile della struttura di massima dimensione in cul & incardinato il dipendente che ha
comunicato la simazione di conflitto nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico di
affidario ad altro soggetto, ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonel, dovrd avocare a sé
opni compito relativo 4 quel procedimento.

5) Obbligo di adottare i provvedimenti eonseguenziali anche sanzionator in caso di accertate violazioni agli
obblighi di astensione. | Responsabili di struttura di massima dimensione sono tenut 8 effettuare le
comunicazioni di cui al punto 2) al Segretario Generale e il Segretario Generale al Sindaco a carico dei quali
sono post ospettivamente gh obblight di cw al punto 4) e 5).

6) Verifica della cormetta applicazione delle misure anche ai find della valutazione della performance
individuale degli Incaricat di P.O. da parnte del Nucleo di Valutazione

T)Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di viokazions dﬂ doven.

2.2.7 OBBLIGO DICHIARATIVO IN TEMA DI AFFILIAZIONE A LOGGE MASSONICHE
O SIMILARI

ahbia mﬁmm:nﬂ:ﬁpﬂmnmdumﬁd:n:l.I'.H:nﬂ:ﬁpmudmt_tdﬂmalmiqud]umdnulmﬂnmmhimdelmdmeuﬂn
Tl coan 26 o Moreroeesprasions concluds contenns & appaleo, fomdmra, servizn, finanzamento o assicumzione, oon impeess con. be quali il dipendenie abbia
enmcliso costeait o bisks vt d deeveto dliee wiliel nel bieseed peecadente, guemi @ wssene dil parecipare alfadosione delle decxioni ed'alle stv relative
alfeseeumine del eontsamn, redgenca vertule seemo o rale sscensione da conservare sgh am dellaffido.

Al ebpendesre nen eonchale, per conte delemininiimeoee, contams & spgalto, fomitue, servizsd, frensamento  oassioueEone oon Mg oo
B quali abbe wtpobine eonteae & dolo peivato o acevuio alee uilin el beneeo 'pm:ndcnn-_. -Id.n:tﬂ.m:ﬁ.-:p:’l.l conclusi o sersl delfaricola 1342 ded
endiee erale Mel casn = o Tusersestsizasene cxclods eoneman di appalon, foenituea, servipo, fmanzismento o sseicemzone, mutpd'ml:-:vnl.:q.uﬁ
& dhpendene dbbe (oeclsn contrls o mﬂuwwumwmﬂﬂﬂwhﬂpﬂmﬂm quest sl astene dal panccpen dl'sdoesone delle
decion ml wlle stivats eelabrie alfmecunone del aoatrgin, eedipendn sedhile seata di tle ssensione da conserare sgli am delFafficio.



La legpe regionale n.18 del 12 ottobre 2018 ha introdotto Pobbligo anche per gli amministraton locali di
dichiarare la eventuale propria affiliazione a logge massoniche o similan. 5i dbene necessanio 4 tutela della
trasparenza dell'athvita amministrativa estendere in sede di Pizno Pobbligo a tath 1 dipendend che prestano
a qualungue titolo b proproa attivied per FEnte.

Misure

1) Turn i dipendenn dell'Ente 2 qualungue ttolo utilizzati hanno Fobbligo di depositare presso Ufficio di
segretenta generale una dichiarazione anche negativa sulla eventuale apparenenza a qualunque titolo ad
associazioni massoniche o similar che creino vincoli perarchic, solidaristici e di obbedienza, qualom tale
condizione sussista indicandone la denominazione.

2} Obbligo di pubblicare le dichiarazioni di ew al punto 1) sul sito istituzionale dell’'Ente,

3} Verfica a campione delle dichizrazioni rese da parte del Responsabile del 1 Settore

4)Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

5}Attvazione di responsabilics disciplinare dei dipendent in caso di viclazione dei dover,

2.2.3 IL PANTOUFLAGE - INCOMPATIBILITA* SUCCESSIVA
Llaer. 1, co. 42, lett. I} della L 190/2012 contempla Pipotesi relativa alla od. “incompatibilith suceessiva™
(pantouflage), introducendo allart. 53 del dlgs. 165/2001 il co. 16-fer, ove & disposto il divieto per i
dipendent che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poten autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche ammintstrazioni, di svolgere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro,
atnivitd lavoratva o professionale presso i sogpett privat destinatar dell"attviti dell'amministrazione svolea
attraverso | medesomi poter.
Lo scopo della norma é quello di scomaggiare comportament impropn del dipendente, che durante i
peoodo di servizmo potrebbe sfruttare la propma posizione all'interno dell'ammimistrazione per
precostituirs delle situazioni lavorative vantagpiose presso il soggetto private con cui & entrato in contatto
in relazione al rapporto di lavoro. 1l divieto & anche volto allo stesso tempo a fdurre il nschio che soppend
privati possano esercitite pressioni o condidonament nello svelgimento dei compit istituzionali
prospettando al dipendente di un’amministrazione oppormniti di sssunzione o mcarichi una volta cessato
dal servizio, qualungue sia la causa della cessamone (1 compreso 1 collocamento in quicscenza per
raggiungimento del requisiti di accesso alla pensione).
Sono tennd al nspetto del divieto di pawiosgZage:

- 1responsshili di struttura di massima dimensione

- iresponsabili di procedimento che abbiano potere di incidere in maniera determinznte sulla decisione

ogpetto del provvedimento finale, collaborando all'istruttona, ad esempio stizaverso h eliborazione
di a1 endoprocedimentali obbligatori ;

- isoggetti esterni incaricati a sensi dell'art. 110, commi 1 & 2, D Lgs. n.267,/2000.
che abbiano agito nell'ambito di procedimenn finalizzad all'emanazione di provvedimenti afferent alla
conclusione di contratti per Pesecuzione di lavon o per lacquisizione di bent ¢ servizi per 'Ente o che
incidono unilateralmente, modificandale, sulle situazioni giutidiche sogpettive dei destinatari. Tenuto conto
della finaliti della norma, sono deompresi fra | poted autoritatvi e negoziali Padozione di arti vold a
concedere in generale vantaggl o uilita al prvato, quali autonzzazioni, concessioni, sovvenzion, sussidi ¢
vantage: economici di qualungue genere,
[ predeth sogpetti, pertanta, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, per qualsiasi causa,
non posso essere assunti 4 tempo determinato o indeterminato o avere affideti incarichi o consulenze da



qualsiasi sopgretto privato (ad esempio societd, imprese, studi professionali, organismi societad partecipati o
controllati da una pubblica amministrazione), destinatan di provvedimenn smministrativi di erogazione
sovvenzioni, sussidi e vantaggi economici, di sutorizzazioni ¢ di concessioni, o contrient in attvit
negoziali, espressione di funzioni esercitate dai medesimi soggetti nel periodo in cul Acoprvano in suddeet
ruoi,

L'inosservanza del predetto divieto comporta s oullith del contratto concluso o dell'incanico conferto
allex dipendente pubblico dai soppetti privan sopra indicatl.

A loro volia i soggett privat sopra indicad non potmanno pattecipare 2 procedure di affidamento di appalt
pubblici bandite dal Comune e conseguentemente non potranno contrattare con Hnte ned tre anni
successivi al conferimento dell'incarico o dall'assunzione dell'ex dipendente e qualora Fappalto dovesse
essere ugualmente stipulato avranno Pobbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed
accertari ad essi riferid.

11 divieto trova applicazions anche in relazione al personale che nei tre anmi successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro con la Pobblica Amministrazione si costiteisca nuovo opetatore economico e rvests il
ruclo di Legale mppresentante o Presidente del consiglio di amministrazione partecipando alle gare indette
dall'ammunistrazione presso la quale abbia svolto attivita lavorativa.

Misure:
1) Tutti i responsabili di strutture di massima dimensione dellEnte  devono:
a.1) insetire nelle lettere di invito, nei bandi & nei relativi diseiplinard, indipendentemente dal valore
economico e dalla procedura prescelta, relativi ad appalti e concessioni di lavon servizi e forniture
Passunzione dell'obblipo dichiarativo da parte del povato concortente & non avere stipulato contratt di
lavoro o comunque attrbuito incarichi nei tre anni precedent 2 ex dipendent pubblici dell’Ente, di cw
all'art. 53, co. 16-ser, del dlgs. n. 165/2001 ¢ di essere consapevole delle sanzioni conseguenti alla violazione
del divieto
2.2) insetire nelle lettere di ovito, nel h:a.u:ll e nei relativi disciplinas, indipendentemente dal valore
economico € dalla procedurs preseelta, relativi ad appalti e concessioni di lavori servizi e forniture
Fassunzione dell'obbligo dichiarativo da parte del privato concorrente  di non essere stato dipendente
del’Ente appaltante in qualiti di Responsabile di Area o di istrotiona nei tre anni precedenti.
b) acquisire dal privato 2l momento dellh presentazione della istanza all Amministrazione per la
partecipazione alla gara pena lesclusione,  apposits dichiarazione sostitutiva di certficazione ai sens
dell'art. 47 del DPR n. 445/2000, nella quale si obbligano ad attestare di non avere stipulato contratt di
lavoro o comunque attibuito incadchi ncl tre anni precedenti a ex dipendenti pubblici del’Ente, di cui
all'art. 53, co. 16-fer, del dlgs. n. 165,/2001 e manifestano di conoscere le conseguenze interdittive che
derivano dalla loro violazione;
c} inserre nel contratt, aggiudicata in via definitiva la P-r-umdu.ﬂ, :EPFIDEltB: clansola con la quale il privato
contraente assume formalmente 'obblipo all osservanza delle previsioni  di cwi all'art. 53, co. 16-#r, del
dlps. n. 165/2001 pena la dsoluzione o la decadenzz dal rapporto in caso di violazione, manifestando di
conoscere le conseguenze interdittive che derivano dalla loro violazione;
2%} Obbligo per il Responsabile di struttura di massima dimensione eompeteate per il procedimento di
seprialare alF AMAC il verificarsi dells violazione del divieto di pantouflage affinché questa, secondo quanto
chiarito dal Consiglio di Stato sentenza n. 7411/2019, alPaccertamento della nullici del contratmo o
dell'incarico ed alFapplicazione delle successive sanzioni. i
3) 1l Responsabile dell'Ufficio competente in materia di Hsorse umane deve acquisire all'atto della



cessazione del rapparto di lavosd apposita dichiarazione con la quale il dipendente =i impegna & Aspettare la
IHOImA SOPTa citata.

4)Venfica della corretts applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuzle degli Incaricad di P.C). da parte del Nucleo di Valutazione.

5)Attivezione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri.

2.29. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

2.2.9.1 La rotazione

La “rotazione del personale” & una misura di prevenzione della corruzione esplicitamente prevista dalla |,
190/201 2 (are. 1, co. 4, lett, €), co. 5, lett. b), co. 10, lert. b)), che assume una valenza strategica per il rlievo
che essa pud avere evitando la crstallizzazione degh incanchi in capo slle medesime persone nel limitare
fenomeni di “mala gestio™ & cormzione.

In base alla normativa rchiamata la rotazione deve poodtadgamente dgeardare il personale chiamato a
operafe in gettor particolarmente espostl alla cormozione.

L'Autoriti nel PNA 2016, ha dato conto della distinzione fia la romzione ordinata prevista dalla L
190/2012 e la rotaxione straordinaria prevista dall” ast. 16, eo. 1, lett. l-quater del dlgs. 165/2001, che si
attiva successivamente al verficarsi di fenomeni cormttivi

L'Allegato n. 2 al PNA 2019 debnisce, pod, i crited che le Amministrazioni devono scguire per 1a rotazione
del personale, ferma restando la necessith di assicurare il beon andamento e la continuits dellazione
amministrativa ¢ di garantire la qualiti delle competenze professionali necessatie per lo svolgimento di
talune specifiche atriviti.

2.2.9.2 Rotazione ordinaria

Per pat gl officl individuati come aree a mschio corruzione doved essere disposta la rotazione deghi
incanchi, in modo che nessun dipendente sia titolare di posizione organizzativa per un petodo superiore ad
un quinguennio, onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio™ nella pestione di
determinate attiviti cotrelate alla circostanza che o stesso funzionario si occupi personalmente per lungo
tempo dello stesso tipo di procediment ¢ si relazioni sempre con gh stessi utenti.

[l personale utilizzato nelle singole attiviti individuate a pii elevato dschio di corruzione viene fatto motare
con cadenza di norma mennale, con provvedimento del Responsabile di Area.

Inoltre cccorre affiancare alla rotazione Madozione di ultesion misure da parte dei Responsabili di Area di
natura preventiva che possano avere efferti analoghi, quali la previsione di modaliti operative che
favoriscano uns maggiore condivisione delle attivith fra gli operator, evitando cosi l'isolamento di certe
mansioni (meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare all'istruttore un
altro dipendente, in modo che, ferma restando Punitateti dﬂﬂaﬁapunsaﬁﬁiﬁ.'d:] provvedimento ai find di
interlocuzione estemns, pit soggetti condividano le valurazioni degli elementi tilevanti per la decisione finale
dell'istruttona), avendo cura di favodre la trasparenza “mterna” delle attiviti ovvero Particolazione delle
- competenze, .. “segregazione delle funzioni” (la eoncentrazione di pil mansioni e pitt responsabilita in
czpo ad un unico sopgetto pud esporre Pamministraziorie a rischi come quello che il medesimo sogpetto
possa tefiene comportament scorretis).

Nella valatazione della rotarione dei titolard di posizione organizzativa e dei dipendent dovrd essere,
salvaguardata l'efficienza e la funzicnaliti degli uffici.



1 provvedimenti di rotazione sono comunicati al Responsabile della prevenzione, che provvede alla
Pu‘l:rh]i::azinne sul sito dell'ente.

2.2.9.3 Criteri generali per Matuazione della rotazione ondinaria

In particolare per dare concreta attuazione alla rotazione si rende necessado assumere criteri generali che
possano contemperare le esigenze dettate dalla legpe con quelle divette a garantire il buon andamento
dell'amministrazione.

A tal fine =i indicano i seguenti criter generali:

v la rotazione non dovea essere realizzata in modo acritico e generalizzato, ma solo con ofenmento
agli ambit udmu]iéph‘:d:ﬂtﬂﬂ:iﬁtbiu&immrﬁum;nﬂﬂ convolgers quindi tant i dipendeniz ma
innansitutto i responsabili di procedimento;

v al fine di favordre il pit ampio deambio di personale potri comunque essere coinvolto anche il
personale degh ambiti non a nschio;

v deve essere parantita una continuih nelle attivied svolte, senza ledere Vefficienza e salvaguardando le
professionaliti acquisite, anche nell'ottica di un migliosamento delle performances ; sotto questo aspetio la
totazione sppresents anzi una misura di artcchimento del bagaglio professionale del pubblico dipendente
¢ di efficienza dell'ofganizzazione,

v la rotazione sard introdotta anche se comporta un temporaneo rallentamento della attivits ordinana,
dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa professionalita;

v la rotazione mira ad evitare che possano consolidarsi posizioni di potere comelate alla eircostanza
che uno stesso funzionario sl occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procediment o
attiviti,

v la gotazione prescinde da valumzioni negative sulloperato del singolo dipendente, ma al contrario
mira 2 potenziame la professionalith;

¥ eventuali mobilitd volontane dovtanno essete valutate priositariamente;

v il ruolo di appresentante sindacale non potrd essere ostatdvo al cambio di incarico, tenendo conto
delle necessiti sotiese alla rotazione ¢ rilevato comungue che il Comune ¢ organizzato in un'unica uniti
produttiva;

v Famministrazione ha il potere di mutate il profilo professionale di inquadramento del dipendente,
nell’ambito delle mansioni equivalenti nell'ambito dell’area o qualifica di appartenenza; dovra perd essere
garantita la qualiti delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivits specifiche,
con particolare ageardo a guelle con elevato contenuto tecnico.

2.2.9.4 Procedure

Il Segretario generale, responsabile dells prevenzione della cornuzione, d'intesa con i Responsabili di Area,
individuerd entro il 30 settembre di ciascun anno le figure professionali da sottoporre a rotazione, o alle
- misure alternative nel caso in cui la rotazione non SIH..PDESJ.'I:II]E. ¢ ne programmeri i tempi nel nspetto dei
criterd sopra definiti.

La proposta & comunicata alla Giunta Municipale per le nppmtuna valutazioni.

La rotazione dei dipendentt tra aree diverse sari formalizzata dalﬂcg::tl.ﬂugcﬂmlc, sentiti i Responsabili
delle Aree coinvola.

La rotazione dei dipendent nellambito del medesimo Arca sard curata dai Responsabili delle Aree
colmrolt

2.2.9.5 Rotazione straordinaria



Si mappresents che occorre dare sempre attuazione alla cd. rotazione “stmordinaria™ (cfr. PNA 2016 §
7.2.5) da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

Tale forma di rotzione é disciplinats nel dlgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-quater, secondo cui ol
dirigenti di uffici dirgenziali generali provvedono al monitoraggio delle artiviti nell'ambito delle quali & pid
clevato il sschio commuzione svolte nell’ufficio 3 cul sono preposd, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinar per condotte di
MACUTE COTTutivs.

51 pcorda che al fine di stabilire Papplicabiliti della rotazione straorcinaria al singolo caso,
'amministrazione € tenuta a verificare la sussistenza; a) dell'avvio di un procedimento penale o disciplinare
nei confronti del dipendente, b) di una condotta, oggetto di tali procediment qualificabile come
“cormuctiva” ai sensi dell'art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.lgs. 165,/2001.

L'Autorita, vista latipiciti del contenuto della condotta corrutava indicata dalla norma ¢, in attesa di
chiarimenti da parte del legislatore, ha dtenuto (cfr. PNA 2016 § 7.2.3.) di poter considerate potensialmente
integrantl le condotte cormuttive anche i reatd contro la pubblica amministrazione e, in particolare, almeno
quelli richiamati dal dlgs. 39/2013 che fanno rferimento al Titolo 11, Capo I «Dei delitti dei pubblici
afficiall contro la Pubblica amministraziones, nonché quelli indicati nel decreto legislativo 31 dicembre
2012, o, 235

La valutazione della condotta del dipendente da parte del’Amministrazione & obbligatoria.
L'amministrazione nel momento in cul, all'esito della valutazione effettuata, dlevi che la condotta del
dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sia di natura cormttiva procede con atto
motivato alla revoca dell'incanico in essere ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto
dell’art. 16 comma 1 lett. ] quater e dell’att. 55 ter comma 1 del D Lgs. n. 165,/ 2001;

Per il personale non didgenziale a1 procede all'assegnazione ad altro servizio ai sensi dell’art. 16 commal
letr. I quater del [J. Lgs. n. 165/2001.

2.2.10 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
Formazione in tema di anticormizione e programma annuale della formazione
Larticolo 7-bér del decreto lepislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numera 70,
L'articolo & del medesimo DPR 70/2013 prevede che Je sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adotrare, entro e non oltre il 30 giugne di ogni anno, un Piaws triemmale df formarione del personals in el sono
mappresentate le esigenze formative delle singole amministraziond.
Tali Piani sono teasmessi al DFP, al Ministero delleconomia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma tdennale delle artivies di
formazione dei dingenti ¢ funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.
Gli enti territotiali possono aderire al suddetto programma, con oner a proprio canco, comunicando al
Comitato entro il 30 giugno le proprie esipenze formative.
[l hilancio di previsione finansiaria deve prevedere pli opportuni stanziamenti di spesa finalizzati a garantice
la formazione in materia di anticorruzione. :
Compatibilmente con le risorse Enanziare di bilancio, la formazicone é stratherata su due hvelli:

- livello generale, rivolto a rot i dipendents: guarda laggiomamento delle competenze (approccio

contenutistico) e le temanche dell'etica e delka legaliti (approccio valorale);



- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referents, ai componenti degli
organismi di controllo, ai difgenti e funzionari addettt alle aree a rischio: nguarda le polifiche, 1
programmi & i vard strumenti utilizzat per la prevenzione ¢ tematiche seteodali, in relazione al ruolo
svalto da dascun soggetto nell’amministrazione.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

51 demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
Responsabili di Area, i collaboratorl cul somministrare fommazione in matens di prevenrione della
cottuzione e trasparenza. La formazione deve essere priortariamente destinata al medesimo Responsabile,
ai Responsabili di Area e ai Responsabili di procedimento con competenze di istruttoria dei processi e
attiviti esposti a maggior rischio, secondo il presente Piano. Gh altd dipendenti destinatar della formazione
saranno individuat dai dspettivi Responsabili di strutturs di massima dimensione. La partecipazione alle
attivitd formative é obbligaroria.

Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Prioritariamente, per esigenze di sisparmio di spesa, si prevede di effettuare sedute formatve in house
co-orpanizzate dai Comuni che hanno cooperato alla stesura del presente Piano. [a formazione sara
somministrata 4 mexzo dei pit comuni strumenti: seminar in aula, tavoli di lavoro, formazione online.

2.2.11 SEGNALAZIONE UIF
Tutti i Responsabili di Area del Comune (anche su segnalazione dei nsperovi responsabili di procedimento)
sono obbligati a segnalare al Gestore, a ogei individoato nel Responsabile del Area Finanziasio,
esclusivamente per iscritto, tutte le informazioni ed i dats necessan al verificarsi di vno degh “indicator di
anomalia™ elencati nelPallegato al .M. 25.09.2015 nonché P'osservanza delle Istruzioni UILF del 23.04.2018
e successive ed, inoltre, specihcamente:
considerata la non completezza ed esanstivitd dell’elencazione degli indicatoni di anomalia di cui all'allegamo
al T2.M. 25.09.2015, ogni Responsabile di Area, relativamente al proprio ambito di atovita, deve effettuare la
segnalazione al Gestore gquando sa, sospetta o ha motvo mgionevole per sospettare Pavvenuto
compimento o il tentativo di compimento di operaziont di nciclaggio o di inanzamento del terrorismo, sia
che cié sia contemplato o meno dagli “indicaton di anomalia™ 1 quah, comungue, devono essere presi in
ettorme considerazione ed a prescindere dall'importo;
I'allegate al citato DM, fa altresi ferimento agli indicaton di anomalia con aguardo a determinat settor di
attivitd (controlli- fiscali, appalt, foanzizment pubblici, immobili ¢ commercio), ma Pattivitz di
segnalazione deve estendersi e nguardare tutt i setton del Comune, qualom si realizzing o sl configurine
ipotesi riconducibili a sospette atrviti di ricicliggio o di finanziamento del terrorismo, tenendo presente,
altzesi, Pallegato alle Istruzion dell'UIF del 23.04.2018,
Misure _
La segnalazione al Gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta e specifica, da parte del
Responsabile di Area della situazione mvvisata come 4 rischin, secondo le seguenti modaliti:
- il Responsabile di Area dovri relazionare in maniers puntuale su quanto rilevato, indicando it gh
elementi, ke informazioni ed 1 fatd di cud all'art. T del citato DM nonché 1 motvi del sospetto;
- i Responsabili delle Aree devono trasmettere la suindicats comunicaione, protocollata, al
Responsahile del Area Economico-Finanziane in qualith di Gestore;
- il Gestore sari tenuto 2 valutare e trasmettere le segnalazioni allUIF (Unitd di Informazione
Finanziasia), unitamente con la connessa struttura omganizzativa sopra ndividoats, tenuto conto in



particolare della sexiene “C7, che comprende ph mdicaton &i anomalia opuardanti 1 setton ded
controlli fiscali, appalt, finanziamenti pubblicd, immobill, commercio, ma Patovitk di segnalazione
deve rguardare tutt i sertor dell'Ente, data s non esaustivits dell'elencazione;

il Gestore, non appena deevuta la segmalazione da parte del Responsabile, effettua le proprie
valotazioni, trasmette senza ftardo la segnalamione di operazione sospetta alla UTF in via telematica
artraverso la rete Interner, al portale INFOSTAT-UIF della Banca d'ltalia, previa registrazione,
abilitazione e adesione, al sistema di segpnalazione on line.

22,12 INFORMATIZZAZIONE

Si ritiene che lo strumento privilegiato per la prevenszione della cormuzione e larpamente da attuare & s
progressiva informatizzazione sia delle attvied opemtive connesse alle competenze, od. “an”, sia delle
attivita relative alla gorernane della struttura. Tra le poncpali finalith sottese a tale stramento, oltre allo
snellimento dei procediment amministranvi, vi € quella di limitare la discrezionaliti degli operaton,
climinando o oducendo in modoe significatdvo gli intervend marmali € il dschio di possibili alterazioni dei
dati o document che sono nella disponibilitd della Municiplia. 1l persepuimento di tale scopo
conscotrebbe in sostanza di dininuxive gh episodi di srals perfo.

Si valuta pertanto necessario implementare il presidio dell'informatizzazione, in knea con levoluzione del
quadro nomativo che ha introdotte procedure ofentate verso la completa automazione del processi anche
a vantaggo della celenta dei procedimenti.

Tra gli ohiettvi da persepuire vi & dungue 'informatizzazione di tarte le procedure per Ia formazione degh
atti degli organi politict nonché per la gestione dei procedimenti autorizzativi, abilitatsvi, concesson, per le
procedure di scelta dei contraenti in materia di artivita nepoziale.

51 proseguira nell’attivita finalizzata a garantive [accesso alle anagrafi comunali alle Forze dell'Ordine con le
quali si sono supulate apposite convenzioni che consentono di mettere a disposizione determinati defi e di
definire congiuntamente modalitd operative volte a facilitare 1 flussi informativi.

2.2.13 IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI
Al dguardo, mova sottolineare che | compiti relativi alla verifics dell'attuazione delle misure di prevenzione
della cormzione, attribuid al RPCT, sono complementan rspetto 2 quelli ordinad posa in capo aghi D.rpm
di controllo intemi o esterni allamministrazione, seconde un modello organizzativo t'nndat-:r sulla
ottimizzazione e non sulla sovrapposizione dei diversi sistemi di controllo anche al fine di ED.DI'.'E:I.I:IT
fenomeni di saksadministraton,
Si gleva l'opportunits di safforzare la trasparenza dei controlli effetoan, sia ordinari sia sulle misure di
prevenzione della comuzione, in modo da rendere conoscibile ¢ apprezzabile Uefficacis dell’amtivith di
verifica compiuta, In particolare, si ritiene necessario  proseguire nellattivitd volta a dare adepuata
comunicazione a nutte le ardcolazioni orpanizzadve in merto ai dsultat dei EDI:IIIID]J.i.. nonché 2 pubblicare
sul sito istituzionale e informarioni sull'attivith di conttollo, sulla ipologia del controllo effettuato e sugh
esifi ottenu di carattere quantitativo e qualicativo.

2.2.14 MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O
DAI REGOLAMENTI, PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI



Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istznza di parte”, é indice di buona arvministrazione ¢d una vasabile da monitorare per
Fattuazione delle polinche di contrasto alla cormzione.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 aporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali; attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissionl o
mtardi che possono essere sintomo di fenoment cormuttivi™.

51 evidenzia che decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato
cittading, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facoltd di volgersi al ttolare del potere
sostmutiva affinché, entro un termine patd alla metd di quells odpinariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le struthure competent o con la nomina di un commissario.

In questo ente il Atolare del poters sostimtivo & individuato:

a) in caso di inerzia di responsabili di procedimento non apicali, nel responsabile del Area di competenza;
b) in caso di inerzia di un responsabile di Area, il Sepretario gencrale previa diffida, con assepnazione di un
termine, anche in relazicne all'urgenza dellatto propone al Sindaco di assegnare la pratica ad altzo
responsabile.

Misure:

1) Meccanismu di formazione e attuazione delle decisiont: standardizzazione dei processi e dei procedimentd
Per ciascuna tipologia di attviti e procedimento qualificata a rschio sia in seno alla legpe 0.190,/2013 che in
seno al presente PTPCT , ciascun Responsabile di Area deve redigere — anche con il concorso dei propr
collsborator — un documento contenente lelencazione delle relative fasi e dei passagpi procedimentali,
complets dei relativi nfedment normativi (legislativi ¢ regolamentar), dei tempi di conclusione del
procedimento e di ogni altra indicazione ntile 2 standardizzare e o tracciare ity amministrative,

Tale documento costituisce ofedimento per Paggiomamento del sito web istuzionale, sezione
“Amministrazione trasparente”, nellz parte in oul sono elencat 1 procediment amministrativi.

Ciascun Responsabile del procedimento avri cura di compilare ¢ conservare agh att apposita scheda di
venfica del dspetto degli standard procedimentali di cw alla predetta check-list, motivando e ragioni
dell'evennaale scostamento.

A seguito dell'atovita di olevazione dei procecimenti il sito web viene aggiomato costantemente, a cura del
Responsabile della trasparenza, entro e non oltre 30 gg dalla ricezione degli att.

Clascun dipendente assegnato ad attivith a rschio di comuzione meglio specificate di seguito dovri
informare tempestivamente il Responsabile della struttura di massima dimensione in cui é incardinato
dellimpossibiliti di dspettare i tempi del procedimento ¢ di qualﬂﬂst altrs anomalia rlevata, indicando le
motvaziont in fatto ¢ 10 didtio che g.u.an.ﬁr.:mn il eitmrde.

2} Meccanismi di controllo delle decisionie di monitoraggo dei termini di conclusione dei procedimenti.
I Responsabili di Area individuano i termini per la conclusione dei procedimenti di competenza, anche
parziale, & provvedono al monitoraggio periodico del lnro dspetta con cadenza almena semestrale.

Un prospetto depillogative circa il tispetto dei termini di conclusione dei procedimenti di competenza,
- comprensivo del procedimenti per i quali il relatvo termine di conclusione non & stato rispettato, deve
essere inviato da ciascen Responsabile di Area al RPCT, con cadenza semestrale, entro il 31 luplio ed il 31
FEnnaio chi opni anno, con rspettive afenmento al T ed al IT semestee dell’esercizio finanziato

Fait salvi i controlli previsd dai regolamenti adoteati ai sensi & per pli effetd di cud 2l DL 0. 174/2012,
convertito in legge n. 213/2012, il predetto prospetto depilogative deve indicase: .



- il numero dei procediment per i quali non sono stat rispettan gli standard procedimentali in precedenza
citati mspetto al totale dei procedimenti in corso.

- il numere dei procediment per i quali non sono stati dspettati i tempi di conclusione dei procedimenti e la
percentuale ospetto al totale del procedimend istnut nel pedodo di ofedmento;

- 1z sepnalazione det procediments per i guali non é stato dspettato lordine cronologieo di tattazione ¢ la
motivazione di tali event.

I RPCT , entro 30gp. dall'scquisizione dei reposts da parte dei Responsabili di Avea |, pubblica sul sito
istituzionale dell'ente i dsultati del monitoraggio effertato.

Al prospetto repilogative doved essere allegata una relazione che dia contezza delle mgioni che hanno
cagionato e/o ostacolato I'eventuale, mancsto dspetto ded termini di conclusione.

Il Responsabile della struttuma di massima dimensione in cul € incardinato deve intervenire
tempestivamente per leliminazione delle evenmali anomalie Ascontrate e, qualora le misure correttive non
gentrino nellh sua competenza, dovd nformare tempestivamente il RPCT proponendoghi le azioni
cortettrve da adotrare.

3 Archiviazione informatica e comunicazione,

Gl atti ed 1 documents relativi alle attiviti ed ai procedimenti di cui all'articolo 1 comma 16 della legpe
n.190,/2013, devono essere archiviati anche in modalith informatica mediante scannedzzazione.

Opni comunicazione mterna inerente tall attivit e procedimenti, inoltre, deve avvenire esclusivamente, ove
possibile, mediante posta elettronica certificata,

4)Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricad di PO da parte del Nucleo di Valumzione.

SlAivezione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doven

2215 MONITORAGGIO DE1 TEMPI DI PAGAMENTO RAPPORTI TRA
L'AMMINISTRAZIONE E I S0GGETTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTI
0 CHE SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE,
CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE
GENERE

Ciascun Responsabile delle sorutture di massima dimensione ha 'obbligo di verficare pedodicamente la
rcgnlinta dei pagamenti dovut dall’Ente in forza di legge o di contratto, I Ragioniere generale dell'Ente
deve comunicare ogni semestre (31 luglio, 31 gennain) al RPCT Pelenco dei pagamenti effetoati oltre 1
termini previst.,

Con cadenza semestrale i Responsabili delle strutture di massima dimensione trasmettono al RPCT un
monitoraggio delle atovith ¢ dei procediment  relativi a contratt o a provvedimenti -it sutorizzazione,
concessione o etogazione di vantaggl economicl di qualungque genere.

L'esito dellattivit ¢ sottoposta all'obblige: di pubblicazione nellappositan sexione del sito istituzionale
Amministrazione trasparente.

2.2.16 MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUI SEGNALAZIONI
DI ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

1l pubblico dipendente che denuncia all'antorith piadiziartia o alla Corte dei Conti, ovvero tifedsce al
propoo supenore gerarchico condotte illecite di cw sin venuto 2 conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misors disciminatoria,



diretta o indiretta, avente efferd sulle condizioni di lavore per motivi collegat direttamente o
indirettamente alla denuncia, 2 meno che il fatto non compord responsabilitd 4 dtole di calunnia o
diffarnazione (art. 54 bis d.Lgs. n.165,/2001).
Le condotte fllecite ogpetto delle sepnalazion: meritevoli di tutela comprendone noa solo linters gammsa
dei delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo 11, Capo 1, del codice penale (ossia le potesi di
comruzione per I'esercizio della fonzione, cormzione per atto contrario ai dover d'ufficio e comruzione in
atti piudizian, disciplinate rispettivamente apli artt. 318, 319 e 319-ter del predetin codice), ma anche le
sinuaziond in cud, nel corso dell'attiviti amministrativa, si oscont Pabuso da patte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantagm privati, nonché 1 fatti in cai — a prescindere dallz rlevanza penale —
venga in evidenza un mal funzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fni povati delle funzion
atttibuite, ivi compreso Pinquinamento dellazione ammministrativa ab externo.
Lidenriti del segnalante non pud essere rivelam. Nellambito del procedimento penale, lidentiti del
segnalante € coperta dal segreto nei modi e net limiti previstt dall'articole 329 del codice di procedura
penale. Nellambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, lidentith del segnalants non pud essere
dvelata fino alla chiusura della fase istruttoda.
Mell'ipotesi di avvio di un eventmale procedimento disciplinare a seguito della segnalazione, lidentitd del
segnalante pud essere ovelata all'accusato solo nei casi in cud, in alternativa:
vi sti il consenso espresso del segnalante, sempre che b contestazione dell addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti disting ¢ ulterod dspetto alla segnalazione;
la contestazione dell'addebito disciplinare Asulti fondata, in tutto o in parte, sulls segnalazione e la
conoscenza dell'identith del segnalante rsulti assolutamente indispensabile alla difess dell’accusaro.
La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e ss della L 241,/90 ¢ smi..
Si evidenzia che il Comune ha gii provveduto ad adottare specifice  regolamento per la disciplina delle
moddalits atteaverso Je quali il dipendente ¢/o il cintadine segnala condotte illecite allinterno dell’Ente,
parantendo massima nservatezza al segnalante,

Misure:

1) Sviluppo di piattaforma Oper Whislebbsng) per la reslizzazione di un sistema di pestione delle
mglula:zi-uni di condotte llecite conforme alle Linee Guida di cul alla Determinazions AMAC o, 6,/2015
2) Qualor, allesito delle verifiche, 1a segnalazione risulti fondata, in marto o in parte, il RPCT in relazione
alla mavaca dells viclazione, provvederi:

) a comumnicare Pesito delPaccertamento al Responsabile della struttara di massima dimensione di
appartenenza dell'autore della violazione accertata affinché adotti i provvedimenti di competenza, incluso,
sussistendone i presuppost, Pesercizio dell’azione disciplinare, purché la c:m:np:h:nu, per la gravita dei
fatti, non spetti direttamente all'Ufficio I-":ﬂcedu'nenu Disciplinan che in tal caso ]:lrmrmiﬂa direttamente;
bia presentise sﬂgn.ﬂlﬂ:ume all’ Autoritd Gﬂudum.:m competente, se sussistono 1 presupposti di ]""EE"
c}adndutmunsp;npnnemndamre,sehmn@emedjnl!nsngﬁmuurg:mgumnmcr_anri
provvedimenti amministrativi per il pieno rpristino della legalita.

2.2.17 PATTI DI INTEGRITA E PROTOCOLLI DI LEGALITA NEGLI AFFIDAMENTI DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE E NEL RILASCIO DI PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEL PRIVATO DI COMPETENZA DELL'ENTE.



L'ente locale per il perseguimento delle proprie finalith istmzionali, & chiamato ad esercitare competenze
anche in settori particolarmente sensibili in quanto ad alto rischio di infiltrazioni da parte dells criminalics
otganizzata e di interferenze indebite di comitati d'affari e della erminaliti comune,

Giova mppresentare, al fguardo, che per consolidato otentamento piurisprudenziale le amministrazioni
pubbliche per operare pitl incisivamente e per assicurare, in generale, la prevenzione da possibili rischi di
aggressione da parte del crimine organizzato e da fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principi di
trasparenza, libertd di impresa e leale concorrenza, possono individuare e introdurre nei propr atti
amministrativi, attraverso specifiche clavgole di gradimento -clausole di tutela- |, ulterion misure i legalita,
da athancare a quelle normativamente previste, tese a safforzare gl impegni alla trasparenza ¢ alla legalit e
a responsabilizzare i soggetti che entrano in rapporto con esse sulle conseguenze interdittive di determinate
arioni, ¢ nguardanti un ventaglio di cd. situazioni & rischio, che, sebbene non individuate specificamente
dalla normativa di settore, delineano fattispecie che possono dar lnogo & comportaement illeciti,

Al fine di assicurare, in generale, la prevenzione da tali fenomeni che certamente pregindicans il eorretto
svolgmento dell’azione amministrativa dell’Ente ¢ che costimiscono anche remora ad un sano sviluppo
economico del territorio, nonché al fine di salvaguardare la liberti di impresa, la coneortenza leale nonche
la piena affidabilitd morale dei soggetd con cui entra in rapporto FEnte ha sottoscritto con la Prefermara di
Palermo un protocollo di legalith la cui accertazione & stata configurata dall'ente come presupposto
necessanio ¢ condizionante la partecipazione ded concorrenti ad una gara di appalto nonché per il rlascio di
provvedimenti ampliativi .

[ disegno strategico che si intende perseguire attraverso il protocollo di legality & principalmente quello di
mafforzare l'efficacia complessiva degli strumenti di prevenzione ¢ repressione, messi a disposizione
dall'Ordinamento, delle interferenze flecite nei setrori dei contratt pubblici di lavor, servizi e fornitare
nonché dell'urbanistica e dell’edilizia privata, sia atraverso una stretta collaborazione ma Comune ¢
Prefettura, sia atteaverso la previsione di disposizioni innovative volte o integrare il dettato noemative,
Attraverso il Protocollo, quindi, da un lato viene esteso ulteriormente Fambito di applicazione della
documentazione sntimafia — ed in particolare delle informazioni del Prefetto - alle matesie dell’urbanistica
¢ dell'edilizia privata, dall'altro, si incentiva ¢ si valorizza udlizzo di apposite misure per scongineare il
manifestarsi all'interno della Municipaliti di fenomeni di corruzione e di illecito.

Alla luce defla DELIBERA 26 novemnbre 2020 del COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA pubblicata in GURI seric gencrale n. 21 del 29 gennaio 2021
relativa agli accordi di legaliti finalizzad a prevenire il sischio delle infiltrazioni mafiose nell'affidamento di
lavod di realizzazione delle infrastruttare degh insediament priodtar, di cui all’art. 203 del decrem
lepislativo 18 aprile 2016, n. 50, st ritiene utile introdutre nei contratti per lavor da eseguire di importo
supetiore a € 250.000,00 le clavsole di legaliti al fine di fronteggiare il suddetto rschio nella pestione dai
cantien di lavoro, '

Misure:
1) T Responsabili di Area devono inserire negli atti amministrativi da loro adottadi relativi aghi affidarsent di -
lavor, servizi e fornitre ¢ nel dlascio di provvediment ampliativi della sfera giuridica del privaro di
competenza dell’Ente le clansole e le condizioni previste nel Protocollo di Legaliti stipulato con la
Prefettura di Palermo.

2) Monitoragpio semestrale ﬂ'ﬂppﬁmime delle previsioni del Protocollo di Legaliti stipulato con 1a
Prefettura di Palermao.



2,218 SOCIETA’ PARTECIPATE

Con Linee guida approvate con determinazione n. 1134/2017, cul si novia per indicazioni di dettagho,
FAutoritd ha precisato le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza che le societa e gli enti di
dirito prvato controllat e partecipati dalle pubbliche amministrazioni sono teaut ad  atfuare
successivamente all'entrata in vigose del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97,

E in questa sede utle rammentare che le societd e gli enti di diritto privato in controlle pubblico di cul
allart. 2-bis, co. 2, lett. b) e <), dlgs. 33/2013, sono tenuti: a) ad adottare il documento unitario che
individoa le misore del “modello 2317 e le misure integrative di prevenzione della commizione, comprensivo
della sezione dedicata alla traspatenza; b) nominare un Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT); c) applicare gli obblighi di trasparenza di cul al d.lgs. 33/2013, con i limit della
compatibiliti; d) dotarsi di una disciplina interna per il tisconto delle istanze di accesso generahzzato; €
provvedere alla delimitazione delle attiviti di pubblico interesse negli enn ci diritto privato partecipat.
Ansalogamente le societi a partecipazione pubblica non di controllo di cui all’art. 2-bis, co. 3, primo peniodo,
dlgs. 33/2013, in relazione alle attiviti di pubblico interesse svolte sono  tenute ad assicurare il fdspetto
degli obblighi di pubblicazione e accesso civico “semplice™ e ad assicurare Pesercizio del dinitto di accesso
civico peneralizzato nei confront di attvita di pubblico interesse, con rferimento a dati e document non
gid pubblicati sul siter della societ,

Per quanto sopra rappresentato, ¢ intendimento della Municipaliti , nell'ambito dell'esercizio delle proprie
funzioni connesse alla vigilanza ¢ controllo delle societi partecipate, promuovete la propria azione
finalizzata,alla noognizione dello stato di atmazione delle norme suddetre.

Misure:

1) Attiviti di monitoraggio corata dal RPCT al fne di verificare se la societi controllata ha provveduto alla:
creazione di un'autonoma sezione Ammimsteazions/Soceta trasparente sul sito;

adorione modello di organizzazione e gestione (MOG) e dlgs. 251/2001;

noming Responsabile di prevenzione della Cormuzione (RPC) e/0 Responsabile della trasparenza (RT);
adozione di misure volte alla prevenzione della corrazione in un sutonomo documento o in UN"apposit
sezione del (MOG) che tengano luogo del Piano miennale per la prevenzione della Coruzione (PTCP) ¢/o
di misure che tengano luogo del Piano triennale per la trasparenza e lintegrirs (PTTI)

individuazione delle aree di nschio;

individuazione di un Codice dimmpnrtlmmtncf:}dlm{:ﬂﬂlﬂeiﬁﬂphﬂﬂt

adozione di un Codice efico;

adozione di una procedura di mbistebbring e relative modaliva;

adozione e relativa pubblicazione di Regolmenti in materis di accesso nelle sue diverse “versioni™
generalizzato, civico ¢ documentale (ex L 241/1990);

adozione ¢ relativa pubblicazione di misure organizrative e/o procedure per garantire il diritto di accesso,
nelle sue diverse “versioni™: peneralizzato, cvico & dnl::m:nulf: {ex . 241 /1990);

pubblicazione della relazione del RPCT;



allosservanza delle disposizioni normative in materia di inconferibilita e inr:nmpalil::i]jtﬁ di ineatichi i
Amministratone ne.gh entt di dinitto povato controllat dal Comune.

2)Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incarcat di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

3)Attivazione di responsabiliti disciplinate dei dipendenti in caso di vialzione dei doved.

2.2.19 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

In conformiti al PNA 2013 Pente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinania finalixzate al contrasto alla comorione e alla pmmmimn della culten dells ]e.gﬂ.'ljri_

Misure:

1)Una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei
fenomeni corruttivi impostata ¢ attuats medianee il presente PTCPT e alle connesse misure. Per tale
ragione, il PTCPT verra pubblicato in evidenza sul sito svb del Comune, oltre che nell'apposita sezione
“baministragione rasharente”

2)Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito ¢ di
fiducta nella relazione con cittadini, utenti & imprese, che possa outrrsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal fonzicnamento di stabili canali di comunicazione, Famministrazione dedichera particolare
attenzione alla sepralazione dallesternc di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interesss,
corrazione. Pertanto versi attivato dal Comune un canale di segnalazione - reclamo, con relativa
maclulistica, attraverso cul & possibile oltre che venficare lo stato della qualits percepita, anche acquisire
segnalazioni di episodi di malaffare/cattiva gestione. j

3)Espletamento di attivita formative e informative finalizzate o diffondere e rafforzare la cultura della
legalitd con il coinvolgimento delle comunith amministrace.

2.2.20 MONITORAGGIO SUL GRADO DI ATTUAZIONE DEL PIANO

L'art. 16, comma 1, letr. | bis - ter - quater del D.gs 165/2001 prevede una specifica competenza dei
ditigent {estendibile, in ambito locale, ;1 responsabili incaricati di posiziont organizzative) nell'effettuare
perodicamente il monitomaggio delle attiviti nelle quali pit elevato & il dschio della comuzione, nel fornire
lcinfnttu.ﬂsiuujiuﬂliiﬂmntc:iniﬁprnvme della cormuzione al RPCT e nel pmpﬂuemmgh
prevenzione ultetion rispetto a quelle gid esistenti. Fondamentale é quindi T'spporto collaborativo de
‘Responsabili di Area nel monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano in ascun Area, onde consentire
al RPC di avere una visione, sia generale sia dettagliata per singole Aree 2 dschio, dello seato di efficienza del
sistema di prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione triennale.

Entro 1l 51 ottobre di dascun anno ogni Responsabile di Area deve masmettere al RPCT una relazione
sull attuazione delle previsioni del Piane, segnalando 'andamento delle sttviti a pit clevato dschio, le
eveniuali coficitd ed avanzando proposte operaiive. Rifenisce sugh esiti del monitoraggio delle misure di
prevenzione obbligatorie e di quelle ulterior introdotte dal presente Piano ed in particolare :

-sul tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi;

- sulla rotarione del personale;



- sui rapport che intercorrono tra i sopgett che per conto dell’ente assumono le decision sulle arivita a
rlevanza esterna, con specifico Afenmento all'eropazione di contributi, sussidi, ete, ed 1 benefician delle
shesse;

- sulle attiviti svolte per conto di privati da dipendenti che cessano dal servezio;

- sulle autorzzazioni dlasciare 21 dipendent per lo svolgimento di attivird alterion;

- sullapplicazione del Codice di comportamento.

Infine, 1 Responsabile di Area formula le proposte per limplementszione delle pestione dei rischi
procedendo alla mappamra dei processi ed allindividuszione dei mschi ad esso annessi onde poter
consentire, in sede di aggiormamento del Piano entro il 31 gennaio dell’ anno suecessivo, Parriechimento dei
processi mappat.

2.2.71 COORDINAMENTO TRA PTPCT E PIANO DELLA PERFOMANCE

COkceorze confermare il collegamento tra il PTPCT, il sistema dei contralli, glhi obblighi di trasparenza ed 1l
Prano della Performance, per assicurare, con magpiore faciliti comportament interni finalizzati a prevenire
attivith illepittime ed illecite, senza in aloun modo pregiudicare Pefficienza e Pefficacia dellazione
ammiristrativa.

Al fine di realizzare un puntuale collegamento funzionale tra Piano della Performance € PTPCT le misure di
prevenzions ¢ di contrasto alla corruzione costihiscono anche quest’anno obiettivi strategici, sia per la
valutazione della performance organizzativa sia della performance individuale.

La traduzione delle misure di prevenzione in specifici obiettivi, tilevants in sede di performance, nchiedera
uno studio appropriato, che dovei essere effettuato dal RPCT congiuntamente al Nucleo di valutaxione |
Anche nel 2021 si provveders ad assegnare uno o pid obiettivi ai Responsabili di Area sul nspetto delle
miisure di prevenzione, generali o specifiche, per gli uffic di propra competenza.

Il Nucleo dell'Ente, in sede di valutazione degli obiettivi di petformance individuale di cui detiene
l'esclosiva competenza | acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruzione, apposita attestazione che comprovi Iassolvimento da
parte del Responsabile di Aren, e di ogni altro dipendente soggetto a valutazione, degli obblighi imposti: dal
presente piano, vl compresi gl obblight di trasparenia;

b) dall'U.P.D. apposita attestazione sullinesistenza a carico del Responsabile di Area ¢ di opni altro
dipendente soggetto a valutazione di una qualsiasi sanzione disciplinare definitivamente irrogara, nei cingue
anmi antecedent, in violazione al Codice di Comportamento,

1l dipendente al quale viene rlasciata una attestazione negativa in merito 4 quanto previsto dalla precedente
lettera a), ovvero che abbia subito una sanzione disciplinare di cui alla precedente lettera b), & escluso dalla
attribuzione di ogni qualsiasi tipologia di premialita.

Nella Relazione sulla performance si dovea tenere conto dei risultat organizzatvi e individuali, in relazione
all’attuazione concreta delle misure di prevenzione della cormumone, all'mdividuazione di eventual
scostamenti e delle misure ulterior da inserire nel Piano. : i

2222 REVISIONE DI PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE ED ESTERNALIZZAZIONE DI

FUNZIONI, ATTIVITA’ STRUMENTALI E SERVIZI PUBBLICL

1 PNA 2016 indica alle amministrazioni. pubbliche, ttolar di partecipaziony, soprattutto di controllo, in
entl di diritee privato, ivi comprese quindi le associazion & le fondaziont, nna serie di misare, coerenti con



il processo di revisione delle partecipazioni avviato con il Decteto Legislativo 19 agosto 2016 n, 175 “Testo
unico in matena di societi a partecipazione pubblica”, con particolare rguardo per e attiviti di pubblico
interesse affidate agli enti partecipanti.

1. In coerenza con le indicazion: del PNA, il Comune dowri:

a) valutare ai fini dell'analiica motivazione per la costituzione di nuovi enti o del mantenimento di
partecipazione in essere, s la forma privatstica sia adegoats alls garanzia dellimparzialitd e della
trasparenza delle funzioni affidate. Considerare, a tal fine, ipotesi di “reinternalizzazione” dei compit
eventualmente gid affidat;

b} con nfenmento alle artivits stramentali, vigilera perché siano affidate agh end privan partecipati le sole
attiviti serumentali pit “lontane™ dal disetto svolgimento di funzioni amminzstrative;

¢} in tutt 1 casi di societi mista, individueri il socio prvato con procedure concorrenziali, vigilando
attentamente sul possesso, da parte di privati concorrenti, di requisiti non solo economid e professional,
mz anche di quelli attinent ka moraliti ed onorabilita;

d) con nfedmento alle procedure di affidamento lavor, servizi e fomiture, alle procedure di esproprazione
di pubblico interesse, alleropazione di servizi di interesse penerale e di interesse economico generale,
sottoporri gl ent partecipati a pit stringenti € frequenti controlli sugli assetti societad e sullo svolgimento
delle ariivita di pubblico interesse affidate;

e) promuoverd, negli staruti degli enti di dintto prvato a controllo pubblico, la separazione, anche dal
punto di vista organizzativo, delle attiviti di pubblico interesse da quelle svolte in regime di concorrenzs;
f) mtrodurra, negh ent di disitto privato a conttollo pubblico, regole che avvicnano il personale a quello
delle pubbliche amminstrazioni, ai fini della paranzia dell'imparziabits. Es.: Padozione di procedure
concorsuali per il reclutamento, softratte alla diretts scelta degli amministratod degli end, nonché procedure
ch affidamento di ncanchi equivalent agli incarichi dirigenziali nelle pubbliche amministrazioni che diano
analoghe parsnzie di imparzialita, soprattutto qualors tali incarichi siano relativi ad uffici cud sono affidate le
attiviti di pubblico interesse ( nella misura in cui é stato possibile separare organizzativamente tali uffici). 1l
fAconoscimento i capo ai responsabili di tali uffici {comunque di attivitd di pubblico interesse) di garanzie
di autonomia gestionale comparabili con guelle rconoscinte ai ditigenti delle pubbliche amministeazioni.
L'applicazione delle regole sulla trasparenza secondo quanto previsto dal D, Lgs n, 33/2013;



CAPOTI
23  MISURE DI RISCHIO SPECIFICHE

AREA DI RISCHIO GENERALE A
Scheda n. 1
AREATI
AREA DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

PROCESSO: recltamento, progressione in servizio e trasformazione rapporto di lavoro
ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Adozione programmsa fabbisogno del personale

A  Pubblicazione bandi

3 Espletamento procedure concorsaali

4] Assunzione di personale a tempo indeterminato o determinato ed ai sensi della legpe n. 68,1999
5 Sistemi di valutazione dei dipendenti

MAPPATURA RISCHI:

1} Mancanza adeguata pubblicitizl dipendente omette di dare adegua b pubblicith alla possibilia de
accesso a pubbhche opportunita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguata informazione a2 beneficiar

3} Abuso delle funzioni di membro di Commissione: con comportamento consapevole, demvante
potenzialmente da var famori (perseguimento fini personali, agevolare terz), i membr della Commissione
possono compiere operazioni illecite, favorendo la selezione di uno o pia soggetti non idoned o non titolat
4) Assogpettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo: in consegueniza di pressioni di vatio tpo,
1 Rup possono compiere operazioni illecite (manipolazione dati) sulla stesura del provvedimento fnale

5) Omissioni di doven d'ufficio: emissione di azionl o comportamenti dovuti in base all'Ufficio svolto
6) Mancanza di contolli/verfiche: il dipendente omette alcune fasi di contzollo o venfica al fine di
ottenere per 56 o pet altn vantagg

7y Discrezionaliti nelle valutazioni: il dipendente pud effetuare stime non conformi o scelte arbitrane
8) Discrezionaliti nei tempi di gestione dei procediments: il dipendente accelera o ntarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostaeolindo interessi privati

9) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente favonsce lattestazione di un daro
nen veritiers appure eon nepligenzy omete dati esistenti

MISURE DI PRE‘FEHZ'IUHE.

1) Adozione di misure di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilita di conoscenza da parte dei
cittadini delle opportuniti offerte dall'Enee in materia di assunzioni di personale, ivi compresa la
pubblicazione sul sito web dell’Ente dell'svviso (misura di regolamentazione)

2) Osservanza delle  procedure standardizzate disciplinate da regolamenti interni (misura di
repolamentazione)



3) Adozione di procedure selettive conformi ai prineipi dell'articolo 35 e 3 del D.Lgs. 165,/2001%, volte
allaccertamento  della professionaliti  ochiesta, che gamotizcane in misura adeguata l'accesso
dall'esterno(msura di regolamentazione)

4) Predisposmione bandi che prevedano requisii i pastecipazione proporzionad e non
personalizzat (misurs di regolamentazione)

5) Predisposizione bandi che prevedano coten di valutazione oggertivi delle prove, trasparent e idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali dchicsti{misura di regolamentazione)

6) Adozione di una casella di posta certificata resa nota tramite sito web istituzionale da utilizzare dagli
interessati per la trasmissione delle istanze{misura di repolamentazione)

7) Nomina di una commissione di concorso imparziale, composta da sopgetti professionalmente
competenti ¢ composte anche da un membro esterno in grado di assicurare una maggiore
8) Acquisizione di dichtararione di inesistenza di cause di inconferibiliti incompatbilith o conflitte di
interessi per far parte di Commissioni di concorso pubblico (art. 35 bis Dlps 165/2001)* (miswea di
disciplina del conflitto di interessi)

9} Controllo d'ufficio sull’autenticita del titolo di studio pii elevato dichiarato dal candidato e sul possesso
effertivo dei requisiti di accesso alla selezione/concorso (misura di controllo)

10) Denuncia alla A.G. delle falsiti accertate nelle superiod dichiarazioni presentate daghi utend(misura di
seghalazione e protezione)

11} Accesso agli awt immediato da parte di chiunque vanti un interesse ginndicamente rilevante e tilascio di
copic degh ath entro 10 gioeni dalla richiesta (misura di regolamentazione)

12} Processi di rotazione petiodica del responsabile del procedimento {misura di rotazione)

13} Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricad di P.O), da parte del Nucleo di Valutazione (misueea di controlla)

14} Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doved di cud ai punn
precedent (misura di segnalazione e protezione)

1 L& procaturs di seclutamenio melle pubbliche smmimistrazioni 5i conformana i seguenti pringipic 2) sdeguain pubblicita dells seiezions & modalild o
svolgiments che garntscang Vimparsialith o esinsizo cconomicitd ¢ celerith & espletpmento, ricorrends, ove ¢ opportune, alfmsilio di sistemi
mamesizzati, dinett anche @ realiznre forme df presesezione; b) adozione & meccanismi ogpellivi ¢ respanent, sdanei o veri Boane il possessn dei requisit
artitudimall ¢ peofecsdosald richiest in relazione sl pesizions da ricopring o) rigpetio delle pari opportunisd tm |ovesutrici & lvormtori; d) decenirssents
ielle procedune d| reclunaments; &) somposisne dille commission: esclusivamense com espesti & prownin compeizazs u|lcm:ﬁmmwu
fissricnan dells smministronani, docents ed estranei alle medesime, ﬁnunmwﬂﬂlmnmﬂmﬂwmmm
non ricoprmen cariche palitiche e che non siano rappresentant sindscall o designati dalle conlederazioni od organiznusani sndacali o dalle asocmzioni
prafessionali; e-ter) possibdlitd di rchéedene, irs | peguisii previsii per specifici peofili o livalli & quadremenso, il possessa del titalo di dothore & Acerce
che deve commnagoe cssere valutato, ove pertinenie, ira i Gioli rilevanti ai fini del comcorsn, !

* Colaro che somo stati condannati, anche con semenza non passaln in giudiceto, per | reat previsti nel capo T ded tolo 11 del libro secondo del codice
penale 2} non passono fare perte, anche con compit di segreleria, di comesdssiond per Faceesso o 1a sedezione & pubblic impieghi; B) non possonn essere
eszegneti, nnche con finzioni direttive, agli uificl preposti alky gestions delle risonss fisanzisrie, all'acquisiziens di beni, servizi ¢ fornibare, noncké alia
goncessiane o dllerpazione di sovvenzion, contrbeti, sessidi, ausili Gnanziad o e=dbugioni di vankmggi ecomomicd @ sogselti pubblici & pelwati; ) non
possonn fint parte defle commissioni per [n soelta del contraerie per Paffidamentn di bavord, foenisure & servizl, per I concesshons: 0 l'srogazione di
sovvenzimi, coptribati, sussidi, ausili finanzier, nenchd per Pattribuzions di vaniaggl sconombet di qualungoe pesere. 2. La dispesizione previsis al
comma | integra le leggi e regolament] che disciplinas b fommacions di commissioni ¢ 1a moming dei relegivi segretariy),



ATTIVITA-FROCEDIMENTCx:
1} Trasformazione rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale e viceversa

MAPPATURA RISCHI;
1) Accoglimento di istanza in vinlazione di norme di contrstto e regolamento per faworire Uinreressato.

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Verifica della sussistenza dei presuppost: di legge per la trastormazione del rapporto di lavoro (misars di

regolamentazione)
2) Controlli a campione nella misura del 30% del totale dei procedimenti con cadenza semestrale{misara di

comntrollo)
% Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance

individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione{misura di controllo)
4) Antivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dover di cui ai punti
precedent (misura di segnalazione & protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE B
Schedan2
TUTITE LE AREE
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSO: programmazione

ATTIVITA' - PROCEDIMENTO:

1) Analisi e definizione dei fabbisogni

2) Programmazione biennale delle fornitare principali e tennale dei lavon e delle opere

MAPPATURA RISCHI:

1) Indmiduazmone del fabbisogni non ospondent alle esigenze del Comune.

2) Individeazione disorganics, antieconomiea dei lavori delle opere e delle forniture di beni e/o servizi per
mancata o ntardata approvazione degli art di programmanione.

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Adozione di idones procedure di identficazione dei fabbisogni e di programmazione degli affidamentn.
(misura di repolamentazione)

2 Obbligo di adeguata motivazione in fase di programmazione in relazione a netura, quantiti e tempistica
dells prestazione, sulls base di esipenze effertive e documentate emerse da apposita dlevazione nei
confront degh uffici dchiedent{misura di regolamentazione)

3 Rispetto dells tempistica e delle modaliti procedurali swabilite dalla normativa vigente(misura di
4)  Audit interni su fabbisogno e adozione di procedure interne per nlevazione ¢ comunicazione dei
fabbisopni in vista della programmarione, accorpando quelli omogenei{misura di regolamentazione)

5) Obbligo di ciascun Responsabile di Area di rendere pubblico annualmente, entro il mese di febbraia,
nel sitn istmzonale dell'Ente | l'elenco indicativo dei lavord, ded beni ¢ delle forniture di servizi che si
prevede di appaltare nel corso dell'anno solare (miseem di trasparenza)

6 Controllo periodico e monitoragpio del tempi programmati mediante sistemi di controllo interno di
gestione in ordine alle future scadenze contratmuali attraverso Fobbligo specifico di informazione in
relazione alle prossime scadenze contrattuali da parte del responsabile del procedimento ai sopgetti deputati
a programmare le procedure di gara. (misura di controllo)

7) Obbligo di indire le procedure di aggivdicazione, secondo le modaliti del Codice degli appalt, almeno
tre mesi prima della scodenza dei contratti per la fomimirea dei beni e del servizi. {rn.l'!:umdl
Iﬂgnla.mr_utu:mn:j

B Venfica della correma applicazione delle misure anche i fini della vahtazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucdleo di Valutazions{misura di controllo)

0 Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doven{misura di
segnalazinne e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE B
Schedan. 3
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO : CONTRATTI PUBBLICT

PROCESSO: progettazione gard
ATTIVITA - PROCEDIMENTO:
1} Consultazione di mercato per la definizione di specifiche tecniche

2)
3)
4)
5)
6)
7
&)

1
2)

3)
4)

3)

8)
7

8)
%

MNomina del RUP

[ndividuazione dell'istitito per Faffidamento

Individuazione degli elementi essenziali del contratto

Determinazione dell importo contratuale

Scelta della procedusa di aggriudicazione

Predizposizione di ath e documenti di gara incheso il Capitolato

Definizione di crited di partecipazione, del cnteno di aggndicazione ¢ dei criteri di atribuzione del
punteggio

MAPPATTIURA RISCHL

Anribuzione impropria di vantagpi competitivi a seguito mancata o carente consultazione del mercato;
Nomina di RUP contigni ad imprese concomenti o prvi del requisiti idones ad assicurare la terzieta -
Nominga dei medesimi progettesti

Utlizzo improprio di un isttrto al fine di favodre singoli operatord

Predisposizione di clansole vaghe per favorre qualcunc degli opemtor, a seguito di lacunosa
individuazione depli elementi essenziali del contratto

Mlecito frazionamento del contratto al fine di eludere le prestazioni in materia di procedure di scelta del
contraente. Insufficiente stima del valore dell'appalto in violazione degli ard. 3- 28 e 35 del Codice degli
appalt

Seela di una determinats procedora di gara per favorire un operatore economico

Definizione personalizzats dei requisit di gara per favorre qualcuno efo in forma restotuva, per
escludere qualthe operatore con previsione di requisiti restrittivi di partecipazione efo Capitolat
APPIOSSITIATY -

Infiltrazioni da parte d:lmmmeﬂrgnmxmdlsmmp-mmﬁmua d:mmmd*afim
Determinazione di criter di a.ggmdu:zzmn: personalizzat, at a favorire un operatore o ad escludere
altrd; Eccessiva discrezionalith nei crited '

T Mel comeetin di contrat pobblici rentramo achs b convensioni di lollizeasione o erbanistbehe o alen ani di consenuta simile varismente denoeninati che
prewedona ahblighi & cessiome al Cosmume & zree di ferritonio da destinans o uso pubblieo o B eealizzaehons o carleo deb privane beneficlarie df opere di
urbanizzazions primans ¢ secondarin, fissionali o non meche qualora il sogpetio incarichin delleecmsons delle opere i urbanizeariome Sia lo e
privato benefcrio o sopeeiio da lui individuan,



MISURE DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dell'ativiti amministrativa nella fase della redazione del bando di gpara mediante
circolari o direttive in ordine alla corretta applicazione delle norme vigenti di end al D Lgs. 50/2016 &
smi (misura di formazione)

2)  Obbligo di motivazione nella determina a contrasre in ordine sia alla scelta della procedura sia alla scelta
del sistema adottato ovvero della dpologia contrattuale {ad es: appalto/concessione) (misura di
regolamentazione)

3) Aggiornamento almeno annuale di bandi & capitolati per verificarne la conformiti ai bandi tipo redatt
delll ANAC e il dspetto della normativa anticorruzione e Codice di Comportamento{misura di
repolamentazione)

4} Determinazione delle clausole dei bandi di pars nel dspetto dei principi di proporzionalics e
adeguatezza alla tipologia ed all'ogpetto della prestazione per la quale Ia gara é indetta, senza effermuare
alcuna indebita imitazione dell'sccesso delle imprese interessate present sul mercato, favorendo i
principi di massima partecipazione ¢ concorrenzialita ¢ par condicio dei concorrentl

5) Obbligo di motivazione nella individeazione dei criteri di prequalificazione e dei erited afferent alla
valutazione del’offerta (misura di regolamentazione)

6) Dichiarazione, da parte dei sopgert coinvoln nella redazione della documentazione di gara, in coi si
attesta 'assenza di conflin di intercsse in relazione allo specifico oggetto della gam; (misura di
disciplina del conflitto di interessi)

7} Ublizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni normative con rguardo a garanzie a corredo
dell'offerta, tracciabilitd dei pagamenti & termini di pagamento agh operatod economici{misara di
regolamentazione)

8) Unhzzo di causole standard conformi alle prescrizioni di patti di intepati o protocolli di legalith
contenenti obblighi da far assumere dai sogpett concorrenti al fine di prevenire il dschio infiltraziond
criminali nelle commesse pubbliche({misura di regolamentazione)

9} Previsione in torti i bandi, wvvisi, lenere di invito, per valon contrattuali secondo legpe, della disciplina
prevista in materia di documentazione antimafia {misura di repolamentazione)

10) Previsione in tutt @ bandi, avvisi, lettere di invito dell'obblige dell’acquisizione preventiva del
numero, nominativi dei  lavorstor, mansioni e criterio di  assunzione da  impepnare
nell'afhdsmento{misurs di regolamentazione)

11) Previsione in tutti i bandi, avvisi, lettere di invito adottati di una clavsola risolutiva del contratto s
favore della stazione appaltante i caso di gravi inosservanze della normativa anfimafia, andcomezione
e codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di patti di mtegritd o protocolli di
begalith {misura di regolamentazione)

12} Formazione specifica sulla matetia (misura di formazione) _

13) Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione: della petrformance
indrriceale deglt Incanchi di P.O. da parte del Nudleo di Valutazione (misura di controllo)

14} Astivarione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri di cui ai punt
precedenti(misura di segnalazione ¢ protesione)



AREA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda od
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSO: selezione del contraente, verifica dell'aggindicazione, stipula del contratto
ATTIVITA' - FROCEDIMEMNTI:
1} Pubblicazione di bando ed avrvisi
2) Gestione di alhi ed clenchi di operativi cconomia
3) Nomina della Commissione di gasa
4) Valotazrione dei requisid di gara
5) Revoca del bando o dell'avviso di gars
6) Valutarione delle offerte e verfica delle anomalie
71 Agpiudicazione provvisoria e formazione della graduatonia
B) Formalizrzazione dellapgindicarione definitiva
9) Comunicazion sulleventuale esclusione dei partecipant alla gara
10) Revoca dellaggindicazions
11} Sapula del comtratto
12) Affidament diretti sotto Ia soglia nommativamente prevista
13} Prormoghe e Rinnovi contrathaali
14} Contratti affidat in via d'uegenza

MAPPATURA RISCHL
1) Restrzione dei poteniiali partecipanti per I'assenza di pubblicita del bando

2) Rotazione periodica del responsabile del procedimento

3) Favontsmo di aleuni operaton, presenti negli albi, a seguito mancato aggiomamento deghi elenchs

4) Trregolare composizione della commissione,/seggio di gara con Nndividuazione di dipendenti o terzi
avent interesse alla procedura o comungue non idonet
- 5) Omessa o carente verifica dei requisid ::hgn
6) Revoca del bando/avviso di gara in difetto di validi presupposti o di motivazione, con la conscguenza
di denuncia o Acorso presentat dnll:@udlc:mnu

7) Valutazione soggettive con motivaziong sommarii o mmmp]etn nella verifica

E] Viclazione delle rsultanze della valutazione delle offerte, :un difetto di motivazione a supporto

ell'agpmdicazione

: ":'l'}l Favoritismo di aleuni operatoti con ritardo nells formalizzazione dnlpmmdttnmtn di agpodicazion
10) Creazinne di sinazioni di monopolio nell’affidamento dei contratr pubblici

11} Infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitat d'affan
12) Pregiudizio delle ragioni dei sinpoli offerenti ammessi o esclusi dalla gara a seguito di ammissions di
comunicazioni o segnalazione 4 partecipant
13)  Pregiudizio della posizione sostanziale dell'aggiudicatanio per violazione ded termini e delle forme di
- stipula del contratto : .



14) V:l.nla'nm-: pancpl della concorrenza per fcorso lllepittimo a contratti afhdan m via d"urgenza 2
protoghe o fnnovi eontrattuali.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Begolamentazione dell'attivith amministeativa nella fase della scelta del contraente mediante circolan o
direttive in ordine alla corretra applicazione delle norme vigend di cui al D gs. 50/2016 e smi; {misars
di formazione)

2) Processi di rotazione penodica del responsabile del procedimento (musurs di eotazione)

¥ Adepuata motivazione della vedfica della congruith dei prezzl di acquisto di beni e servizi,
particolarmente se effettuat al di fuon del mercato nlel:tmni::n,.l"l:anaip{miﬂum di regolamentazione)

4} Pubblicazione immediata del bando anche nella home page del sito istimnzionale dell’'Ente nonché nella
Semone “Amministrazione Trasparenza- “Bandi di gara e conteatt”™ (misura di l:r:spa.l:mzq.j

5) Pubblicazione del nominativa del soggetto, cui reorrere in caso di ingistificato ritardo o diniego
all'accesso ai docomenti di gaza(misura di regolamentazione)

) Formaxone di commissioni eteropense ed interdisciplinan con apphcarzione della rotazione dei
component e dei presidenti delle medesime (misura di rotazione)

7T} Predeterminarione specifica delle competenze del componenn delle commissiomn di para e
sccentamento  delle  competenze mediante acguisizione dei reladvi curdeulum  (misurs  di
regolamentazione)

8} Acquisizione di specifiche autodichiatazioni da parte dei componenti delle commissioni di gara
sull'assenza delle fattispecie di inconferibilitd ¢ incompanbilitd di cui all'art. di cui all'art 77, commi 4, 5
e 6 D.Lgs 3)/2016 o sitvaziom di conflitto di interesse (misura di disciplina del conflitto di interessi)

9] Pubblicazione delle modaliti di scelta, dei nominatvi e della qualifica professionale del component
delle commissioni di gara(misura di regolamentazione)

100 Protocollazione delle offerte all'atto della presentazione e, in caso di consegna a mano ['attestazione di
data ed om di arrivo ayviene in presenza di pio dipendenti deevent; (misura di regolamentazione)

11} Informatizzazione delle procedure di gara (misura di trasparenza)

12} Standardizzazione delle procedure (misura di semplificazione)

13} Adozione di misure volte a garantire la necessania pariti di trattamento dei partecipan e b dservatezza
dei contenutt delle offerte(misura di repolamentazione)

14) Verifica, ai fini dellammissione alla gara, dei requisiti di moralith ivi compresi quelli previed dalla
normativa antimafiz nonché di capacitd tecnica e economico finanziaga da parte degli operatord
economici partecipant I:min:.m di controllo)

15} Denuncia alla A.G. delle falsiti accerrare nelle superion dichiarazioni presentare dagli urenti{misura di

16) Verifica, ai fini del’ammissione alla gara, della accertazione da parte depli operstor economid
partecrpant defle clausole di ow ai pamd di integriti o protocolli di ln:galll:a, contenentl fisure
integrative delle disposizioni di lepyre per assicurars la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e
di vulnerazione dei principi di trasparenza e libera concorrenza(misura di controllo)

17) Adozione, con dfenmento alla fase istruttona e di valutazione delle offerte, di griglie di valumazione e
eheck fist con puntegpi definini nonché crten di selezione predeterminati & monte ed adeguatamente
detmagliad, imitando al minimo spazi per evenmali interpretazioni{misura di regolamentazione)

18) Completezza della verhalizzazione delle sedute di gara{misura di regolamentazione)

19} Accessibilita online dells documentazione di gara ¢/o delle informazioni complementan rese (musura



i trasparenza)

20) Pobblicamone online preventiva del calendario delle sedute di gara {misura di trasparenza)

21) Menzione nei verbali di gara di specifiche cautele adottate a mutela dellintegritd e della conservazione
delle buste contenent ["offerta (misara di repolamentazione)

22) Pubblicazione anche nella Ser. Amministrazione Trasparente del sito internet del Comune, per
estratio, dei puntepsi attrbuin agli offercad all'esito dell'appiudicazione definitiva (ousura di
trasparenza)

23) Pubblicazicne immediata anche nella home page del sito isdmzionale dell’Ente nonché nella Sezione
“Amministrazione Trasparenza™“Bandi di gara e contratti™dell'esito delle operaziom di gara (misura
di trasparenia)

24) Obbligo di acquisire specifica dichiarazione, sottoscritta da ciaseun componente della commissione
giudicarrice,/segpi di para nonché da parte dei Responsabili di Area e di procedimento che hanno
partecipato alla gestone della procedura di gara attestante 'insussistenza di canse di incompatibilita
con I'impresa agpindicataria e con la seconda classificata, avendo dguardo anche a possibili
collegamenti soggettivi €/o di parentela con i component dei relativi ofgani amministeativi e societan,
eon tiferimento agli wltimi 5 anni {misuen di discipling del conflitto di interessi)

25) Pubblicazione dell'avviso di post-informazione anche nella Sez, Amministrazione Traspacente (misuta
cli traspatena)

26) Rappresentazione nella determinazione di agpindicazione di mitto Piter amministrative che precede
Faffidamento e dell'avvenuta venfica del possesso der requisin autodichiaran mediante acquisizione
delle relative certificarioni (misura di regolamentazione)

27} Rispetto degli obblighi di incamemmento della cauzione provvisora nelle ipotesi di esclusione
dell'operatore economico (misura di regolamentazione)

28) Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazione all ANAC in caso di accertata insussistenza ded
requisiti di ordine generale e speciale in capo all'operatore economico o di incameramento delia
cauzione provvisona(misura di segnalazione e protezione)

20 Atmvazione di verifiche di secondo livello in caso di ipotesi di annullamento efo tevoes dells gari
{misura di controlla)

3y Obbligo di motivazione delle determinazioni di revoca e anoullamento (misura di regolamentazione)

31} Rispetto dei termini previsti per legge per la stipula del contratte  (misura di regolamentazione)

32) Insenimento ned contratti di clavsole standard conformi alle prescriziom di patt di integnita o protocoll
di legaliti contenenti obblighi da far assumere dai soggetti concorrenti al fine di prevenire il rischio
infiltrazioni ciiminali nelle commesse pubbliche(misura di regolamentazione)

33) Inserimento nei contratti di clanscle dsolutive del contratto a favore della stazione appaltante in caso di
gravi inosservanze della nortnativa antimafia, anticormuzione e codice di comporamento, nonché di
inosservaned delle clavsole’ di pgrl:i di integnita o protocoll di lc_gﬂllul:m.tsun di::gu]am:ntaziunc}

3&) Report annuale al RPCT sulle procedure di gara espletate per lavon, servizi e beni con evidenza deglh
elementi di magpiore nlievo (quali oggetto, importo a base d'asta, tipologia di procedura unlizzata,
numero di partecipant ammessi e esclusl, agpiodicatario, mmporto di agpiodicazione, evenali
proroghe o fnnovi) (misura di controllo)

35) Report semestrale al RPCT sulle verfiche antimatia effettuate {misura di controllo)

36) Pubblicazione dei report di cui ai precedent punti nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito
internet del Comune (misurs di trasparenza)

37) Formazione specifica sulla materia (misura di formazione)



38) Verifica della coreerta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Mucleo di Valutazione I:II].EHIH. di contralio)

30 Anivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri di cuid ai punt
precedent (misura di segnalazione e protezione)

Inoltre con riguardo a procedure di affidamento diretto e a procedure negoziate senza bando:

40y Adcpuara specificazione nella determina a contrarre della ricorrenza dei presuppost legali di indizione

di procedure negoziate o di procedure di affidamento diretto (misura di regolamentazione)

41) Predeterminazione nella determing a contrarre dei crten che saranno utlizzad per Pindividuazions

delle imprese da invitare nella successiva procedura negoziata{misura di regolamentazione)

42} Dsservanza del prncipio di rotazione nella fase di consultazione degli operaton econotnici preventiva

all'affidamento diretto e nella fase di invito alla presentazione delle offerte nelle procedure nepoziate, con

consepuente non immediata (mjeandidabilita della ditta precedentemente aggindicataria in forza di

procedure non aperte al mercato (misura di regolamentazione)

41) Obbligo di adeguatamente motivare neghi att amministrativi adottat ke ragioni per le quali si & mtenuto

di estendere linvite anche al pestore uscente che aveva  pis beneficiate di wna deroga

antconcorrenziale{misura di regolamentazione)

44) Beport trimestrale al RPCT dei lavon servizi e beni affidati in viz dicetta o in forza di procedure

nepoziate senza bando con indicazione di ditea affidararda, importo a base di gara e di aggindicazione. La

comunicazione va cffettuata anche sc negativa (misum di controllo)

45) Pubblicazione dei report di ent ai precedenti punti nella Sez. Amministrazions Trasparente del sito

internet del Comune (misura di trasparenza)

MNelle ipotesi di rinnovo o proroga dei precedent] affidamenti inoltre

46) Obbligo di motvare in modo adeguato il rcorso all'athdamento in via d'urgenza, alla proroga e al

rinnovo contrattizale da parte del Responsabile del procedimento{misura di regolamentazione)

47T) Verifica preventiva dei requisiti soggettivi del contraente, ivi compresi quelli previst dalla normativa

antimafia, come integrata da part di integriti o protocolli di legaliti per la stipula del contratto (misura di

eontrolla)

48) Richiesta della documentarione antimafia ai sensi delle disposiziont legislative ¢ delle norme interne

vigenti anche in caso di deorso alla proroga o 4l dnnovo del contratto per gh import contratteali di

i lcm:{mmm di regolamentazione)

49) Obbligo di trasmettere immediatamente dopo Faffidamento di lavor servizi beni al RF’CT da parte di

clascun Responsabile di Area 1 provvedimenti di proroga o fnnovo {misura di controllo)



AREA DI RISCHIO GENERALE R
Scheda n5
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO : CONTRATTI PURBLICI

PROCESSO: esecuzione e rendicontazione del contratto
ATTIVITA’ DI PROCEDIMENTO:

a)
b)
&)
d)
el
f)

£)
h)

Maodificazione del contratto odginao

Autorizzazione al sub-appalto o sub contratto

Varant in corso di esecuzione

Procedimento di nomena del colliedatore

Verfica in corso di esecuzione

Risoluzione delle controversie attraverso metodi non giunsdizionah
Procedimento di colliudo

Rendicontazione contabile

MAPPATURA RISCHI:

1}

2}
3)

4)

3)
6)

1)

8}
W)

Modifiche successive del contratto, volte ad inserire condizioni di esecuzione different di quelle poste
a base di gara con motvazion illogiehe o insufficient

Infiltrazioni da parte del coimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d'affaci

Ammissiont al sub-appalto o sub contratto di soggetio privo det requisiti o per guote supenor a quelle
fissate dalla lepge :

[nosservanza delle disposiziom di legge o di patti di mtegrits o protocolli di legalied Analizzate o
garantiee la sicurezza nei canfien

Ammissione di una vatiante non necessaria

Attribazioni di incarichi di collaudo a sopgetth compiscentl. Momina di soggetto estemo senza adeguata
procedura comparativa

Peotezione di fatto di appaltaton, sanzionabiki con penali o dsoluzione contrattuali, mediante omissione
di wverfiche su tempi ¢ modalita di esecuzione ;
Nella rsohuzione delle controversie favorire lappaltatore o comunque perseguire interessi pmt
Perseguimento di interessi privati mediante leffettuazione di collaudo in violazione della normativa

MISURE DI PREVENZIONE:

1)

Regolamentazione dellattivith amministrativa nella fase della esecuzione del contrato  mediante

circolari o direttive in ordine alla corretta applicazione delle norme vigenti di cw al D.Lgs. 50,/2016 ¢ smi
{misura di formazione)

2}
3)

MNomina del DEC per ciascun contratto {misura di regolamentazione)
Venficas annuale del mantemmento dei mquluu sogpettivi ivl compresi qur.]]i previst dalla normativa

antimafia come integrata da patti di imtegritd o protocolli di legaliea del contraente {misura di controllo)

4)

Demaneia alla A.G. delle falstd accertate nelle supi:lmn dichiarazioni presentate dagh utenti{misura di



segnilarione ¢ protezione)

5) Insenmento nei contratd di penali & clausole risolutive a favore della stazione appaltante in caso di
grivi inosservanze degh obblighi contrattuali, della normativa antimafia, anticorruzions antficiclaggo e
codice di comportamento, nonché di nosservanza delle elausole di patti di integnrd o protocolls di legalita
(misura di regolamentazione)

6) Inserimento nel contrattl di clausole osolutive del sub contratto a favore della stazione appaltante in
caso di pravi inosgervanze della nommativa antimafia, anticormzione e codice di comportamento, nonche di
inosgervanza delle clausole di patd di integrita o protocolli di legalita (misura di regolamentazione)

7)) Acquisizione preventiva dallappaltatore o dal concessionario ¢ dai dspettivi subcontraent  del
numeso, nominativi dei lavorator occupati, mansioni ¢ crteno di assunzione(misura di conteollo)

8) Venhche sul nspetto degli obblighi contratmal da parte dell'sppaltatore{misura di controllo)

%) Venfiche sul dspetto depli obblighi dichiarati in sede di partecipazione alla gara in ordine al numero, ai
nominativi del lavoraton, mansiopd e crferio di assunzione da i.mpegﬂ.n:re nell'afhdamento(misuen di
controlla)

10} Venfiche sul pagamento delle retribuzioni, dei contabuti previdenziali ed assicuranivi, delle stenute
fiscali ned confront dei lavoraton impiegati nei cantier da parte delle imprese appaltatric o concessionan di
lavor, servir o fornituze e delle eventuali imprese subcontmenti con le modalith previste dalle vigenn
disposizioni normative ¢ attvazione eventuale del potere sostitutivo(misura di controllo)

11y Venfiche sul rspetto delle vigent norme in materia di collocamento al lavoro, in materia di salute,
ambiente ¢ sicurezza e in particolare le previsioni di cm all’art. 5 della leppe 136/2010 che impone che gh
addett ai cantien siano munit della tessera di dconoscimento di cul al D.Lgs. §1,/2008{misura di controllo)
12} Report al RPCT che indichi le vananti autonizzate, ls motivazione e Iistruttons effettuata rispetto ai
presupposti di legge, Passolvimento deghi obblighi di comunicazione alll ANAC {misura di controllo)

13) Pubblicazione del report di cui al precedente punto nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito
internet del Comune (misura di trasparenza)

14} Obbligo di adozione del provvedimend dsolutivi del rapporto e di incameramento della cauzione
definitiva in caso di grave inadempimento del contratto nonche di violazione della nommativa antimafia,
antcorruzione e codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clawsole di pata di integriti o
protocoll di legahts {misura diregulamuntﬂ.iiqnc} o

15) Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazione all’ ANAC in cago di risoluzione del contratto
{(misura di segnalazione ¢ protezionc)

16) Report toimestrale al RPCT sulla venfica dei tempt di esecuzions nspetto al ctono programma,
sull'applicazione delle penali e del meccanismi fisolutivi del contratto (misura di controllo)

17} Pubblicazione del report di cul al precedente punto nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito
internet del Comune (misura di n:nspuénza] g

18) Pubblicazione degli atti transattivi o comunque nsolutivi delle controversie nella Sez. Amministrazione
Trasparente del sito internet del Comune (misura di trasparenza)

19) Pubblicazione dell'elenco dei lavoraton impiegat dall'appaltatore o concesstonanio di servizi nella Sez.
Amministrarione Trsparente del sito internet del Comune (misura di trasparensa)

In ordine ai sub contratti:

20) Veofica preventiva all'autorizzazione dei requisiti soggettivi ivi compresi quelli previst dalla nommativa
antimafia come integrata da parti di integrird o protocolli di legaliti del sub contraente e dei soggett facena



parte dell'intera filiera delle imprese pet Ja stipula del sub contratto, secondo le soglie di importo previste
per legpe ¢ per gualsiasi importo del sub contratio per le attivig di cud all’ast. 1, comma 53, della legpe n.
190,/2012 {misura di controlla)

21) Inserimento nei sub contratt qualungue sia importo, Vogpetto, 1 durata e le modalitg di esecuzione
di clausole standard conformi alle prescoxion di patti di integnari o protocoll di legalita contenent obbligh
da far assomere dai soggetti sub contraenti al fine di prevenire il dschio infiltrazioni criminali nelle
commesse pubbliche {misura di regolimentazione)

22) Report snnuali al RPCT che indichi i sub-appalti autorzzati (con indicazione dell’oggeno, defla dira
sub contraente, dell'importo) e listruttoria effettuata risperto all'art, 105 del DuLgs, 50/2016 (misura di
eontrollo)

23) Report timestrali al RPCT sulle verifiche antirmafia sul sub contraente e sw soggett facents parte
dell'intera fliera delle i.!'I]F.I!'EBl: dz trasmcttere semestralmente 2l RPCT {ﬂ:ﬂ.sum di eontrollo)

24) Pubblicazione dei report di cui 4i precedent punti nella Sez. Amminsstrazione Trasparente del sito
miternet del Comune (misura di trasparenza)

25) Pubblicazione delle modalith di scelta dei nominanvi e della qualifica professionale dei component
della commissione di collsedo nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito internet del Comune
(misura di trasparenza)

26) Acquisizione di specifiche autodichiarazioni da parte dei componenti delle commissioni di collaudo
sullassenza delle fattispecie di inconfenbilita & mcompatibilitd o sinszioni di conflitto di interesse (misura
di disciplina del conflivto di interesse;)

27) Verifica dei requisit auto dichiarat dai component delle commissioni di eollando (misurs di contrallo)
2%) Denuncin alla A.G. delle falsiti accertate nelle superiod dichiarazioni presentate (misura di
segnalazione ¢ protezione)

29) Verifica della eorretta applicazione delle misure anche ai fini della valutarione della performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione(misura di controllo)

30) Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doven di cui ai punti
precedenti{misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE C
Scheda o, 6
AREE I11

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSO: concessions di swolo pubblico

ATTIVITA' - PROCEDIMENTO:

1} Acquisizione, istruttora e decisione finale in ordine allistanza del povato

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevale, il dipendente favorisce Fattestazione di un dato
non vero oppute con negligenza omette dati esistent

2) Assoggettamento a minacce o pressiond esterne di vardo fipo: in conseguenza di pressioni di vano tpo,
1 Responsabili dei procedimenti possono compiere operazioni illecite (manipolazione dad) nella stesura del
provvedimento finale

3) Omissioni di doven d'ufficioc omissione di azioni o comportamenti dovafi in base all'Ufficio svalro;
4) Mancanza di controlli/venfiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o vedfica al fine di
ottenere per s& o per altn vantags

5) Discrezionaliti nelle valutazioni: il dipendente pud effetteare stime non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrano

6) Discrezionaliti nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ntarda Fadozione del
provvedimento finale favoreado o ostacolando interessi povat

MISURE DI PREVENZIONME:

17 Obblieo di astensione in caso di conflitto d'interessi ¢ relativa attestazione (circa Passenza di conflitto
d'interessi) nel corpo del provvedimento con il quale si autorizza b concessione di suolo pubblico (misurs
di discipling del conflitto di interesse)

2) Adozione di una casells di posta certificata & resa nota tramite sito web istitamionale da uthizzare dagh
interessati per la trasmissione delle istanze (misura di repolamentazione)

3} Adozone di Pmcndu.re standardizzate (misura di sem.PJJ:Ecﬂu:nr}

4} Informatzzazione delle procedure (misura di trasparenza)

3)  Gestione in ordine cronologico delle istanze (misura di repolamentazione)

6) Verfiche sul possesso ded requisit auto dichiarati dal privato interessato (misura di mntmllu}

73 Obbligo di nscossione tempestiva dei canoni e di-recupero coattivo delle morositi {misura di
regolamentazione)

8) Processi di rotazione pedodica del responsabile del procedimento (misura di rotezione)

9} Verifica della corretts iﬁﬂimiﬂne delle misure anche a1 fini dells valutarione dells performance
individuale degli Incaricat di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione {misurs di controlla)

10) Attivazione di responsabilith disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doveri di cui ai punt
precedent (misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE C
Scheda n. 7
AREE II1

AREA DI RISCHIC: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSO; antorizzazioni commerciali

ATTIVITA-PROCEDIMENTD:

1} Procedimenti finalizzad al nlascio/acquisizione i teoli abilitatvi all'esercizio di avtivied
econotriche.

MAFPATURA RISCHE

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente favonsce lattestazione di dati non
vetitierl oppure con negligenza omette dati esistent

2) Assopgettamento a minacoe o pressioni esterne di varo tpo: in conseguenza di pressiond di vario tipo, i
Responsahbili dei procedimenti possono compiere operazioni illecite (manipolazione dat) sulla stesura del
provvedimento finale

3) Ovmnissioni di dover d'ufficio: amissione di azioni o comportamenti dovuti in base all'Uffcio svolio;

4) Mancarza di controlli/verifiche: il dipendente ometre alcune fasi di controllo o verifica al fine di otrenere
per 8é o per altri vantagpd

5) Discrezionalith nelle valutazioni: il dipendente pud efferuare stme non conformi o cffertuare scelte in
modeo arbitrario

6) Discrezionalith nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o otarda Fadozione del
provvedimento finale Bavorendo o ostacolando intercssi povat

7) Infiltrazioni da parte del comine organizzato di stampo mafioso o di comitan d'affan

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione part di integriti o protocolli di legaliti contenenti misure integrative delle disposizion di
legge per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di velnesazione del pancpt di
trasparenza (misura di regolamentazione)

2} Obhblipo di asteasione in caso di conflitto d'interessi ¢ relativa attestazione (circa 'assenza di conflitto
d'interessi) nel corpo del provvedimento ampliatvo (misura di disciplina del conflitto di interesse)

3) Processi di rotzzione periodica del responsabile del procedimento {misur di rotazione)

4) Adozione di una casella di posta certificata & resa nota tramite sito web istituzionale da utilizzare dagh
mteressati per la trasmissione delle istanze (misura di regolamentazione}

5) Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)

6) Informatizzazione delle procedare (misora di trasparenza)

7} Gestione in crdine cronologico delle istanze {misura di regolamentazione)

B) Pubblicazione dei provvedimenti rilasciati nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito internet del
Comune {misura di trasparenza)

9) Insefimento nei provvedimentl ampliativi di clausole standard conform alle prescrzioni di part di
integriti o-protocolli di legalith contenent obblighi da far assumere dai soggett rchiedenti  al fine di



prevenire il rischio corrusione(misura di repolamentazione)

10) Insenmento nei provvedimenti ampliativi  di clansole fsolotive in caso di gravi inosservanze della
normativa antimafia, anticorruzione e codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di
patti di integniti o protocolli di legalita

11) Verifiche sul possesso dei requisiti auto dichiarati dal privato interessato (misura di conteolls)

12} Verifica, a1 fini del rilascio del provvedimento ampliativo, della accettazione da parte del richiedente
delle classole contenuti in part di integriti o protocolli di lepaliti (misura di controllo)

13) Verifiche antimafia mediante acquisizione di documentazione antimafia (per tutte le tipologie di
sutorizzazione commerciale) (misura di controlle)

14) Denuncia alla A.G. delle falsiti sccermte nelle superiori dichiasazioni presentate dagli utenti{misara di
segnalazione e protezione)

15} Verifica, ai fini del dlascio/dnnovo del provvedimento amplistive o in sede di istruttona di Scia, della
regolanta Bscale del achiedente sui tributi locali {misura di controlla)

16) Obbligo di adozione dei provvedimenti di anpullamento revoea in caso di accertamento successivo
dell'assenza dei presupposti di legpre nonché di violazrione della normativa andmafia, anticorruzione &
codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di patti di integrits o protocolli di legalith
(misura di regolamentazione)

17) Formazione specifica sulla materia (misura di formazione)

18) Report semestrale al RPCT sulle verifiche sntimafia effettuate {misura di controllo)

19) Report semestrale al RPCT sulle verifiche di regolanith Ascale effettuate {misara di conmrollo)

20) Pubblicazione dei report di cui ai precedenti punti nella Sex. Amministrazione Trasparente del sito
internet del Comune (misura di trasparenza)

21) Verifica della corretts applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale deghi Incaricad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

22} Arervazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione ded doven di cui ai pund
precedenti (misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE D
Schedan, B
AREE1
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO
PROCESSO: erogazioni sovvenzioni, contributi, swssidi per assistenza economica « soggelli

indigenti

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Assistenza economica ordinara (forma di intervento idones a garantire il lvello di reddito atto a
soddisfare le esigenze fondamentali di vita e consiste nella concessione di un conmbuto mensile pari alla
differenza tra il “minimo vitale™ ¢ le gsorse di cui il oucleo familiare dispone) ¢ stenordinaria (etogazione di
un contmbuto “Usna Tantum™, fnalizeabo al SUpEramento di una sitazione imprevista ed ecceeionale);

2 Concessione assegno di maternith (s tratta di un 2ssepno concesso dal Comune ed erogato dall'TNPS, a
notma dell’att 66 della legge 448 del 2312798 a e le madn che non beneficiano del trattamento
previdenwziale dell'indenniti di maternith per i figh nad o entrati in famighia in virtd di affidament
preadottivi o adoziond

) Concessione assepno per nucleo familiare (assegno concesso dal Comune ed erogato dall"TNPS, istitaito
con l'art, 65 della legge 448 del 23,/12/98, a tutt i nucled familian compost da cittadin italiam residentt con
tre o pid figh minor).

4} Sostegno cconomico alle famiglie degh affidatari “Erogazione, alle famiglic affidatarie, di un sostegno
economico finalizzaro all'inserimento del minore nell’ambiente di vita in ool & accolto.

5) Eropazione di un contdbuto economico al minon deonoseiut dalla sola madse, 10 apphcazione dell'art.
12 della LR o 33/91 e del regolamento comunale vigente

) Erogazione contrbut alle associazioni sportive ai sensi del regolamento vigente

T Sisterna di Gestione delle Agevolazioni sulle Tariffe Energetiche (SGATE), ovvero sistema informativo
on line che consente 2 mtd i citradind che abbiano presentato la domanda di Bonus Eletirico o di Bonus Gas
di seguire in tempo reale lo stato di avanzamento e di valutazione delle loro nchieste di agevolazione.
{compete al Comune, raccogliere le domande degli utent ed instradarde verso gli altri Ent coinvoln nel
processo, confipurandosi cosi come intedocutore unico del Cittadino nel confront delle Istituzioni).

MAPPATURA RISCHLI: :

1) Attnbuzione vantager in difformita dai requisiii previst dalla normativa

2) Mancato rispetto dell'ordine cronologico

3) Concessione erogazion sovvenzioni, contribut, sussidi di natura discrezionale a soggetts ai quali sia stata
applicata con provvedimento definitvo una delle misure di prevenzione previste dal kbro I, nmlo T capo [T
del Dilg= 15972011 e suce. mod ¢ integr. nonché » soggetd condannatl con sentenza defimitiva o,
gncorche’ non definitva; confermata in grado di appello, per il delitto di e all'articolo 416 bis del ep o per
une dei delitd di cud all'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale o a loro coniuge convivente
e ad ascendenti discendenti parent e affini sino al secondo grado



MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di pubblictzzazione per rendere effettiva la possibilita di conoscenza da parte del cittading delle
opportumiti offerte dall’Ente in materia di erogazione dei contrbuti, nells home page e nella Sez
Amministrazione Trasparente del sito internet del Comune {misura di trasparenza)

Z) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e relativa attestazione (circa Fassenza di conflino
d'interesst) nel corpo del provvedimento ampliativo (misura di disciplina del conflitto di interesse)

3} Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

4} Adomone di una casella di posta certificata e resa nota tramite sito web istimzionale da vtilizzare dagli
nteressati per la trasmissione delle istanze (misura di regolamentazione)

3)  Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)

6) Informatizzaxione delle procedure (misura di trasparenca)

T} Gestione in ordine cronolopco delle istanze (misura di repolamentazione)

8) Acquisizione (per il deonoscimento di vantaggi economici di natera discrezionale) dichiasazione
sostitutiva in ordine all: non applicazione con provvedimenro definitivo di una delle misure di
prevenzione previste dal lbro I, utclo I, capo I del D.Lgs. 159/2011 e succ. mod e integr. nonché
all’assenza di condanna con sentenza definitiva o, ancorche’ non definitiva, confermata in grado di appells,
pet 1l delitto di cut all'argeolo 416 bis del cp o per une dei delitti di cui all'anicolo 51, comma 3-bis, del
codice di procedura pensle nei propr confronti o nei confronti di coniuge convivente o ascendenti
discendenti parenti e affini sino al secondo grado

9 Pubbhecazione dei provvedimenti nlasciati nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito internet del
Comune (misura di trasparenza)

1) Ventfiche sul possesso ded requisit auro dichiarat dal privato interessato (misura di controllo)

11} Venfica sulla conformita della documentazione a corredo dell'istanza {misura di controlla)

12} Controlli a campione delle dichiarazions di cui al punto 10) e 11) presentate dagli utenti (misura di
controllo)

13} Controlli a campione, di concerto con [Agenzia delle Entrate di Palermo, tramite 'inolero delle istanze
via enmil, al fine di accettare la vendicita delle certificazioni ISEE presentate dagli utenti{misura di
controllo)

14) Denuncia alla A.G. delle falsiti accertate nelle superioni dichiamzioni presentate dagli utenti{misura di
seynalazione ¢ protezione)

15) Adozione dei provvediment: di annullamento revoca in caso di accertamento successivo dell’assenza
dei presupposti di legge nonché di violazione della normativa entimafia (misar di repolamentasione)

16) Obbligo di acquisizione della relazione dell'assistente sociale su ogni istanza presentats (misura di
repolamentazione)

17) Formasione specifica sulla matena (misura di formazione)

18} Sospensione della concessione di vantaggi economici di natura discrezionale nei 30 gg. antecedent alla
data delle consultazioni eletrorali politiche, regionali ed amministrative(misura di regolamentazione)

19} Venifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di PO, da parte del Nucleo di Valutazione (misusa di controlls)

20) Artivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri di cui ai punti
precedenti (misura di segnalazione ¢ protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE E
Scheda n.9
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO:GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

ATTIVITA'-PROCEDIMENTC:; fncasso delle entrate

1) Accertament e sgeavl tributl comunali

2) Rimborsi tribud comunali

¥ Aeccertament sanzioni del codice della strada

Accenament Canoni & samront in matera cotnmercile
Accertament pagarnento canoi e fith

Accertamento pagamento contrbuti di costrazione

Accertamentl pagamento tanffe per servizi a domanda individuale
Procedure di niscossione

Procedure di concessione rareizzazion enteate tributarie

Ao-- e, JR= R B

MAPPATURA RISCHI:

1) Omesso o mtardato accertamento ¢/ o rscossione delle entrate al fine di agevolare particolan soggetti
anche in cambio di compenso economico o altr wilith

2) Inosservanza o clusione di repole procedurali, anche poste a garaneia della trasparenza ¢ dell imparzialith
del procedimento di accertamento, al fine di agevolare sogpett specificl, anche in cambio di compenso
economico o altra utlita

3} Manipolaziene dad — mancata verifica della regolarita delle istanze presentate dai contribuenti e/ o della
documentazione tecnica presentata. Omissione di controlli

4) Conteggo emato del crediti ¢ del debiti da dmborso al fine di agevolare particolasi sopgetti anche in
cambio di compenso economico o altea ntlhita

5) Mancata o errata applicazione delle sanzioni amministrative al fine di apevolare determinad soggetu

) Mancata escussione di p-:}ijzze a y.:a.ﬂ::u.l del pagamento dei debiti al fine di agevolare particolan soggeth
anche in cambio di compenso economico o altra nalita

7} Favorire il ritardato o mancato pagamento dei canoni di locazione. /concessione

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e relativa attestazione (girca Passenza di conflitto
d'mteressi) nel corpo del provvedimento (misura di discipling del conflitto di nteresse)

2) Processi di rotazione Paﬁndir:n del :Epnﬂsabile ddp:nmdimmtﬂ {misura di rotamone)

3) Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)

4)  Informateezazione delle procedure {misuea di trasparenza)

5) Gestione in ordine cronolopico delle istanze (misara di regolamentaione)

6} Verifiche a campione nei confronti delle sutodichiatazioni dei contribuents ¢//o utent ¢ wacciabilita delle
medesime {misara di controlla)

7} Denuncta alla A.G. delle falsith accertate nelle supesion dichiasazioni presentate dagh veenti{misurs di
3e§u.ﬂln:'.i:rnﬂ c Pmte.zi:;ung}

B) Monitoraggio dei tempi di conclusione del procedimento (misura di controllo)



9) Controllo peniodico da parte dei Responsabili di Aree sui tempi di adozione di avvisi, messe in mora,
intimaziont di pagamento per prevenite eventuali decadenze dal potere di accertamento e/o tiscossione,
presceiziont di erediti e scadenze polizze fideinssorie (misura di controlla)

1) Verifica periodica dei pagamenti dei canom di locazione /concessione con emissione di diffida in caso di
mancato o rtardato pagamento, tramite la creazione di apposito database (misura di controllo)
11)Rispetto dell'ordine cronologico in matera di compensazioni tibutarie (misura di regolamentazione)
12} Verifiche sul rispetto delle norme repolamentan in tmateria di compensazioni trbutare (misara di
controllo)

13) Obbligo di pubblicazione nella Sez. Amministeazione Trasparente del sito internet del Comune degli
accordl supulan per compensazion tributarie {misura di rasparenza)

14) Formazione specifica sulla materia {misura di formazione)

15)Processi di rotazione penodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

16)Verfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valorazione {misurs di controlls)

17)Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipsndenti in caso di violazione dei doves di cul ai punti
precedenti {misura di segnalarione e protezione)

ATTIVITA' PROCE DIMENTO: pagamento delle spese

1) Liguidazioni verso imprese ¢ professionist

2) Pagamend canoni di locazione, indenniti di occupazione per seuole ed uffici e dipendenze comunali
3) Pagament dei mandad

MAPPATURA RISCHI:

1) Liquidazione compensi & corrispettivi senza adeguata vetifica della regolare esecuzione della prestazione
al fine di agevolare soggetd specifici, anche in cambio di compenso economico o altra wtilitd

3) Liquidazione ci indennitd non dovute al fine di agevolare soggetts specific, anche in cambio di compenso
economico o altra unli

3) Effettuazione pagamenti senza sispettare la ctonologia nella presentazione delle fatture provocando in tal
modo favoritsmi e dispariti di trattamento tra 1 credicor dell'ente.

4) Favorire il dnnovo ded contmat e/o la maggiorazione dei canoni mediante alerazione dell'istruttoria al
fine di favorire tersi

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi ¢ relativa attestazione {circa Passenza di conflicto
d'interessi) nel corpo del provvedimento (misura di discipling del conflitto di interesse)

2) Osservanza dell'ordine cronologico nel pagamento delle fatture (misure di regolamentazione)

3) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidazione, della regolarita della prestazione (misora di controllo)

4) Venfica, preliminare a qualsiazi iquidazione, della regolariti fiscale del beneficiztio {misura di controllo)
5) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidazione, della regolaried fscale in ordine ai tribut locali del
beneficiario, ove residente o avente sede nel tertitorio del Comune nonché delle tariffe e dei canoni dovati
peril dlascio di provvedimenti ampliativi a qualsiasi titolo emessi, anche per 'uso dei beni del pardmeonio
comunale/misura di controllo)

6) Venfica, preliminare a qualsiasi iquidazione, della regolasiti fiscale della regolariti contributiva del
beneficiatio{misara di controllo)



7y Controlli a r_'a.m[:i:;:na su conformiti mandan di pagamento ospetto agli u-]:lgiﬂ.ﬂll In pOSSEsso
dell’ Ente{misura di controlla)

) Osservanza dell'ordine cronologico nell'emissione det mandan (misura di regolamentazione)

) Obbligo di dnegoziazione dei canoni di locazione passiva(misura di regolamentazione)

10) Controllo semestrale sui pagamenti dei canoni di locazione passiva (musura di controllo)

11) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini dells valstazione della performance
individuale degli Incaricati di PO da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

12)Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di vielazione del doven di ewt ai puni
precedent {misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITAPROCEDIMENTO: gestione del patrimonio
1} Procediment di concessione in uso, locazione, comodato di beni immobili patimoniali

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adepuata pubblicici: il dipendente omette di dare adeguata pubblicied alla possibaliva di
accesso 3 pubbliche oppormnita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguata informazione ai benefician

3) Assogpettamento a minacce o pressioni esterne di vario dpo: in conseguenza di pressioni di vano tipo,
i Responsabili dei procedimenti possono, compicre operazion illecite {manipolazione dat) sulla stesura del
provvedimento finale

4) Assepnazione di concessione di beni del pattimonio pubblico in violazione di nome vigent, vold a
favorre determinat soggett

5) Indebita valutazrione di impegni operativi ed economici al fine di agevolare un soggretto terzo pubblico
o povate oppure omessi controlli sulla prestazione del sesvizio

6) Infiltrazioni criminali nella gestione dei beni patrimaoniali

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Regolimentazione dell’attivith amministrativa nells fase della scelta del contraente medzante drcolarn o
direttive in ordine alla corretta applicazione delle norme regolamentan vigenti {misura di formazione)

2) Obbligo di dspettare ke procedure regolamentan intemne in matera (misura di regolamentazione)

3} Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione) =

4) Pubblicazione immediats del bando perla concessione del bene a terzi anche nella home page del sito
istituzionale delEnte nonché nella Sexione “Amministrazione Trasparenza”- “Bandi di para e contratg™
(misura di trazparenza)

5) Pubblicazione del nominative del soggetto, cul deorere in caso di ingiustificato ritardo o dmmgt:r
all'sccesso ai document] di gara(misuea di regolamentazione)

6) Formazione di commissioni cterogenee ed interdisciplina con applicazione dells rotazione dei
component e del presidenti delle medesime (misura di rotazione)

7) Predeterminazione specifica delle competenze dei componenti delle  commissioni di gara e
accertamento delle competenze mediante acquisizione dei relagvi corsculum {misura di regolamentazione)
8) Acquisizione di specifiche autodichisrazioni da parte dei component delle commissioni di gara
sull'assenza delle fattispecie di inconfenbiliti e incompatibilitd o situazioni di conflitto di interesse {misura
di dizciplina del conflitto di interessi)



9) Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica professionale dei component delle
commissiont di gara(misura di tepolamentazione)

10)Protocollazione delle offerte all'atto della presentazione e, in caso di consegna @ mano Mattestazione di
data ed ora di arivo avviene in presenza di pid dipendent ncevents; (misura di regolamentazione)

1 1)Informatizzazione delle procedure di para {misura di trasparenza)

12)5tandardizzazione delle procedurs (misura di semplificazione

I13)Adowione di misure volte a garanrire Ia necessara parita di trattamento dei partecipantt e la riservatezza
dei contenuts delle offerte{misura di regolamentazione)

|4)jVenfica, ai fini dellammssione alls gara, dei requsin di moralitd v compresi quell previsno dalla
notmativa antimafia nonché di capacita teenica £ coonomico fnanziaria da parte degli operatod economic
partecipantl (misura di contrallo)

15)Denuneia alle A.G. delle falsiti accertate nelle supedon dichtarazioni presentate dagli wtenti{misura di
segnalazione e protezione)

16)Verifica, ai fini delPammissione alla gama, della accetrazione da parte depli operator economic
pactecipanti delle clausole di ewi ai patti di integritd o protocolli di legaliti, contenenti misure integrative
delle disposizioni di legge per assicurare la prevenmone da possihili fenomeni di devianza e di valnerazione
dei principi di tasparenza e libem concorrenza(misura di controllo)

1T Adozone, con nfedmentn alla fase soruttora e di valutanone delle offerte, di grghe di valotazione e
check Ji com puntegpi definii nonché crteri di selezione predetermimati a monte ed adeguatamente
dettaghaty, imitando al minimo spazi per eventual interpretazioni[misura di regolamentazione)
18)Completezza della verbalizzazions delle sedute di gara(misura di regolamentazione)

1N Accessibilicd online della documentazione di para ¢/ o delle informazioni complementan rese (misura di
IR Sparenza)

20)Pubblicazione online preventiva del calendano delle sedute di para (misura di trasparenza)
21)Menzione nei verbali di gara di specifiche cautele adottate a tatela dellintegriti £ dells conservazione
delle buste contenenti l'offerta (misura di regolamentazione)

22)Pubblicazione anche nella Sez, Amministrazions Trasparente del sito internet del Comune, per estratio,
dei punteggi artribuit agh offerenn all’esito dell’aggindicazione definitiva (misura di rasparenza)
23)Pubblicazione immediata anche nella home page del sito istmzionale dell’Ente nonché nells Sezione
“Amministrazione Trasparenza”™-“Bandi di gara e contratti”dell’esito delle operazioni di gara (misura di
trasparcnza)

24)Obbligo di aceuusire specifica dichisramione, sottoscrtta da ciascun components della commizssione
gindicatrice/seggi di gara nonché da parte dei Responsabili di Aree e di procedimento che hanno
partecipato alla gestione della procedura di gara attestante Iinsussistenza di cause di incompathiliti con il
terzo concessionario e con il secondo classificato, avendo rguardo anche a possibili collegament soggettivi
clo di parentela com 1 ::m:l:l.Pnn:mi dei relativi organi ammimstrativi & societan, con afenmento agli ultimi 5
anni {misura di disciplina del conflitto di interess)

23 Rapprescotazione nella determinazione di aggindicazione di mutto Viter apaministrativo che precede la
concessione  dellavvenuta verifica del possesso dei requisii autodichiarati mediante acquisizions delle
relative certificazioni (misura di regolamentazione)

26)0bbligo di acguisire la documentazione anomafia propedeuticamente al nlascio del provvedimento
CONCESSOTIO

2TRispetto degli obblighi di incamerasmento della. cavzione Pmmm nelle ipn«t-u:ai di esclusione



dell'operatore economico (misura di regolamentazione)

28)Obbligo di tempestiva segnulazione a tort le aree comunali in caso di accertata insussistenza ded
requisiti di ordine generale ¢ speciale in capo all'operatore economico o di incatmeramento della cauzione
provvisora(misura di segnalazione ¢ protezione)

20)Werifica, ai fini del rlascio del provvedimento ampliative, della accettazione da parte del richiedente
delle clausale contenuti in - patti di integriti o protocolli di legaliti (misura di controlla)

30)Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clavsole standard conformi alle prescrizioni di patt di
integriti o protocolli di legalith contenent obblight da far assumere dai soggett nchiedent 2l fine di
prevenire il fschio corruzione (misura di regolamentazione

31)Inserimento nei provvediment ampliativi  di clausole nsolutive in caso di graw inosservanze della
normativa antimafia, anficorruzione e codice di comportamento, nonché di nosservarrza delle clavsole di
patd di integrits o protocolli di legalita{misura di regolamentazione)

32)Artivazione di verifiche di secondo livello in caso di ipotesi di annullamento /o revoca della gara
(misura di contoollo}

33)Obbligo di motivazione delle determinazioni di revoca e anmllamento (misura di repolamentazione)
34)nserimento nei capitolat contratt di clausole standand conformi alle preseazion di parti di intepntd o
protocolli di legalitd contenenti obblighi da far sssumere dai soggetti concorrent al fine di prevenire il
rschio infiloazioni ciminali nelle commesse pubbliche{misura di regolamentazione)

35)Inserdmento nei capitolat contratd di penali e clauscle rsclutive a favore della stazione appaltante in
caso di gravi inosservanze degli obblighi contrattoali, dells normarva antmafia, anticorruzione
antiniciclaggio e codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di path di integnta o
protocoll di legalita (misura di regolamentamione)

36)Verfica annuale del mantenimento dei requisiti soggettivi il comprest quell previstl dalla normativa
antimafia come integrata da patt di inteprith o protocolli di legalita del contraente (misura di controllo)

3T Denuncia alla A.G. delle falsiti accertate nelle supenori dichiarazioni presentare dagli utenti{misura di
sngu.alnzinne [ pmtﬁ:inn.n}

38) Verifica costante che i terzi concessionan  svolgano la gestione sui beni in conformits al proncipio di
bucna amministrazione ¢ alle specifiche previsioni del comtrateo; la verfica sull'attivitd del terzo
concessionaro dei bend deve essere sia di carattere teenico (controlll teenici sull'attivita, sulla capacita
professionale del personale, ecc.) sia di casattere economico (sulla gestone finanzaria, sulle spese, sui
bilanci) (misurs di controlls)

39) Monitoraggio periodico sullo stato dei pagamentt dei canoni concessor(misara di controllo)

40) Obbligo di sdozione dei provvedimenti di revoca decadenza del provvedimento ampliativo e sisohutivi
del mpporto ¢ di incameramento dells canzione in caso di grave inadempimento degli obblighi del
capitolato contratto nonché di violazione della normativa antimafia, anticorruzione e codice di
comportamento, nonché di inossetvanza delle clansole di patii di integrita o protocolli di legalita {misura di
regolamentazions)

41) Attivazione delle procedure di revoca o di decadenza nei easi previst dal Regolamentn {misora di
regolamentazione) :

42)Pubblicazione sal sito web in modo permanente in apposita sexione dedicars e ben visibile dell'elenco
dei beni immobili di proprieti comunale con il relativo stralcio plinimetrico ai find dellesatta individuazione
con I'indicazione della nanura, dell’estensione, del valore, della destinazicone d'uso; i caso di bene concesso
a terzi occorre inserire nell’elenco anche § dati identficativi del rerzo  concessionano, la descozione: della



tipologa dell’atovita svolta sul bene, gl estremi dell’atto di concessione, la durata e la data di scadenza
(musura ci trasparenza)

43)Report sulle verifiche antimafia da trasmettere semestralmente al RPCT (misura di regolamentazione)
d4)Formazione specifica sulls matena (misura di formazione]

45)Venfica della corretza applicazione delle misure anche ai fini della vahurazsone della performance
individuale degli Incaricati di PO, da parte del Nucleo di Valutazione {misura di contrallo)

46)Ammvazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in easo di violazione dei dover di cui ai punti
precedents (misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE F
Scheda n. 10
POLIZIA MUNICIPALE /AREA III
AREA DI RISCHIO: CONTROLLO VERIFICHE ED ISPEZIONI

PROCESSC: abusi edilizi-accertamento infrazioni-riscossione sanzioni

ATTIVITA PROCEDIMENTO:

1} Abusi edilizi

2) Accertamento di infrazione a Legg ¢ Regolamenti

3) Gestione controlli ¢ accertament di infrazione in matera di edilizia-ambeente

4) Gestione controlli e accertament di infrazione in materia di commercio

5) Gestione conteolli sulle licenze, le iserizioni in registr, e in genere su tutte quelle attivitd che necessitano
6) Gestione controlli delle affissioni e pubblicita

T Attivits istnittonia relativa alle violazioni al codice della strada ¢ ai dcorsi avverso ai verbali

8) Procedimenti di accertamento infraziond attivitd edilizia e attovith produttrve

9 Procediment relativi & infrazioni di pubblica incolumita

10} Procedimenti relatr & infrazioni di norme in matena di igiene e sanita

11} Riscossione sanzioni per inosservanza normativa in matera di abbandono rifiug, inquinamento idrico,
atmosferico efc.

12} Attvith di Polizia Giudizana nel controllo e di repressione alla vigilanza wrbanistica ed edilizia

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente favorisce 'attestazione di dati non
verten oppure con neglipenza omette dati esistent

2)  Assoppettamento a minscce o pressioni esterne di vano 0po: in conseguenza di pressiont di vado tipo,
i Responsabili dei procedimenti possono compicre operazion illecite (manipolazione dat) sulla stesura del
provvedimento finale

%  Omissioni di dover d"ufficio: omissione di azioni 0 comportament dovut in base all"Ufficio svolto;
4) Mancanza di controlli/verfiche: il dipendente omette aleune fasi di controllo o verifica al fine di
otienere per 8é o per altri vantaggi

5) Discrezionalitd nelle valutazioni: il dipendente pud effettuare stime non conformi o effettuare scelte in
mado arbitranio

6) Discrezionaliti nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelers o gtarda ladozione del
provvedimento sanzionatotio per evitare il nascere del debito nei confront della Pubblica Amministrazione
T - Accordi collusivi per omesso cspletamento delle attvita

8) Doloso mancato accertamento di violazioni di legge — cancellazione di sanzioni amministeative —
alterazione banca dat

%) Iegitdma gestione delle informazioni nservate ¢ cessione indebita & soggett non autorizzat

MISURE DI PREVENZIONE:
1} Obblige di astensione in caso di conflitio dinteressi e relativa attestazione sull’'assenza di conflitto
d'interessi ( anche potenziale) nel corpo del provvedimento di imogazione di sanzioni, multe, ammende



_ (musura di disesplina del conflitto di interessi)
2) Processi di rotazione periodica del personale addetto ai controlli (misura di motazione)
3) Adozione di un sisterma informatico per la gestione delle sanzioni che impedisca modifiche o
-cancellazioni una volta accertata l'infrazione (misura di regolamentazione)
4) Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)
5) Accessibiliti 4 tutti i sogpetti intereszati delle informazioni relative ai procedimenti e provvedimenti
che li fguardano tramite strument di identificazione informarica, ivi comprese quelle relative allo stato delle
prﬂﬂﬂiﬂ.ﬂ!, i relativi tﬁmpi e allo sp:dﬁ-m Uthoo competente {misora di Flutﬁ:ipn:.inng}
6) Montoragmo mimestrale dei procedimenn e intensificazione dei controlli a campione anche su banche
datifmisua di controllo)
7) Formazione specifica sulla materia (misura di formazione)
8} Venfica della comretts applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individiale degli Incaricar di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)
9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei dover di cud ai punt
precedenti {misura di sepnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE G
Scheda n.11
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO: INCARICHI E NOMINE

PROCESSC: encarichi esterni ai senst del D.Lgs. 165/2001
ATTIVITA.PROCEDIMENTO:
1) Incanchi di studio, ocerca e consulenza
MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubbliciti: il dipendente omette di dare adepuata pubblicica alla possibilita di
accesso a pubbliche oppormuniti

2) Mancata adeguata mformazione: il dipendente omette di dare adeguata mformazione ai benefician

3) Assogpemamento a minacce o pressioni esterne di varo tipo: in conseguenza di pressioni di vanio opo,
i Responsabili dei procedimenti possono compiere operazion! illecite (manipolamone dan) sulla stesura del
provvedimento finale

4) Omissioni di doved d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovei in base all'Ufboio svolto;
5) Mancanza di conteolli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine di
ottenere per ¢ o per altol vantaggl

6) Discrezionalitd nelle valutazioni: il dipendente pué effetmare stime non conformi o effettuare scelte in
modo arbitranio

T) Discrezionaliti nei tetnpi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi povati

8) False certificazions: con comportamento consapevole, il dipendente favorsce lattestazione di un dato
mon veritiero oppure con neglipenza omette dati esistent

MISURE DI PREVENZIONE:

Iy Adozione di atti di programmazione di identificazione dei fabbisogni (misura di regolamentazione)
2) Adepuatas motivazione nel peovvedimenti amministrativi con i quali s indice la selezione pubbliea in
ardine alla insussistenza di professionaliti analoghe all'interno dell'Ente e sulla necessita di ncorrere alla
figura consulenziale eaterna (misura di regolamentazione)

1) Osservanza delle procedure previste nei regolameni interni (misura di regolamentazione)

4) Pubblicazione immediata del bando di selezione anche nella home page del sito istituzionale
dell'Ente nonché nella Sezione “Amministrazione Trasparenza™- “Bandi di gara e coniratt” (misura di
trasparenza)

5} Predisposizione del bando di selexione con previsione di requisiti di accesso proporzionati e non
personalizzatimisura di regolamentazione)

&) Predisposizione del bando di selexione con previsione di exter di valutazione opgertivi e idonel a
verificare il possesso ded requisiti attitudinali e professionali nchiesn (misura di regolamentazione)

7 Pubblicazione del nominativo del sogpetto, cul deorrere in caso di inglestificato riterdo o diniego
all'accesso ai documenti di gara{misurs di regolamentazione)

g) Formazicne di commissioni eterogenee ed interdisciplinari con applicazione della rotazione dei
componenti e dei president delle medesime (misura di rotazione)



) Preceterminazione specifica delle competenze dei component delle commission: di gara e
sccertamento delle competenze mediante acquisizione dei relativi curticulum (misura di regolamentazione)
10) Acquisizione di specifiche sutodichiarazioni da parte dei component delle commissioni di gars
sull'assenza delle fattspecie di inconfenbiliti e incompatibilita o sinmzioni di conflitto di interesse (misura
di disciplina del conflitto di interessi)

1) Pubblicazione delle modalied di scelta, dei nominativi & della qualifica professionale dei component
delle commissioni di gara{misura di repolamentazione)

12)  Informatizzazione delle procedure di gara (misura di trasparenza)

13)  Standardizzazione delle procedure (misura di semplificazione)

14} Adozione di una casella di posta certificata & resa nota tramite siro web istituzionale da rilizzate dagli
interessati per la trasmissione delle istanze

15)  Adozione, con rifenmento alla fase istruttora e di valutazione delle istanze, di griplie di valutazione
e check At con puncegpi definiti nonché criteri di selexione predeterminati 2 monte ed adeguatamente
dettaghati, imitando al minimo spazi per eventuali interpretazioni{misura di regolamentazione)

16)  Pubblicazione online preventiva del calendario delle sedute di gara (misura di trasparenza)

17)  Completexza della verbalizzazione delle sedute di gara{misura di regolamentazione)

18)  Accessihiliti online della documentazione di gara e/o delle informazioni complementar rese
(misura b trasparenza)

19)  Protocollazione delle istanze all'atto della presentazione e, in caso di consegna o mano Pattestazione
i data ed ora di arove avviene in presenza di Pifl d:ipe.ndeuti riceventi; (misura di I:Eﬂ-lﬂ.mﬂl‘tﬂj‘;m-nl::l

20} Venhca, ai fini dell'ammussione alla selezione, del requisiti di moralitd ivi compresi quelli previst
dalla normativa antimafia nonché di capaciti tecnica e professionale da parte dei candidati partecipanti
{misura di controllo)

21) Demuncia alla A.G. delle falsitd accertate nelle superion dichisrazioni presentate dagli utenti{misurs
di segnalazione e protezions)

11}  Menzione neiverbali di para di specifiche eautele adottate a tutela dell'integrits e della conservazione
delle buste contenent la documentazione presentata{misura di repolamentazione)

43)  Pubblicamone anche nella Sex. Ammimistrazione Trasparcnte del sito internet del Comune, per
estratto, dei punteggi attribuiti =i candidati all'esito della selezione (misura di trasparenza)

24)  Pubblicazione imimediata anche nella home page del sito isdmzionale dell'Ente nonché nella
Sexione “Amministrazione Trasparenza”-“Bandi di gam e contrstti”dell’ssito delle operazioni di
selezione{misura di trasparenza)

25)  Obbligo di acquisire specifica dichiarazione, sottoscritta da cascun componente della comumissione
giodicatrice,/seggi di gara nonché da parte dei Responsabili di Aree e di procedimento che hanno
partecipato alla gestione della procedura di selezione attcstante Minsussistenza di cause di incompatibilisi
con il candidato dsultato vincitore e con il secondo classificato, avendo dpguardo anche a possibili
collegamenti soggettivi ¢ /o di parentela con nferdimento agli ulimi 5 anni {miseea di disciplina del conflitto
di interessi)

26)  Rappresentazione nella determinazione di aggmdicazione della selezione di tumo lirer
-amministrativo che precede Paffidamento dell'incarico e dell'avvenuta verifica del possesso del requisiti
autodichiarati mediante acquisizione delle relative certificazioni (misura di regolamentazione)

27)  Attivazione di verifiche di secondo livello in caso di ipotesi di annullamento e/o revoca della
selezione (misura di controllo)

28)  Obbligo di motivazione delle determinazioni di revoca ¢ anoollamento  (misura  di
regolamentazione)



29) Inserimento nei contratd di penali e clavsole dsolutve a favore dell'Ente in caso di gravi inosservanze
degli obblighi contrattuali, dells normatva antimafia, antcorruzione antificicliggio e codice di
comportamento, nonche di nosservanza delle clavsole di patd di integriti o protocolli di legalita (misura di
regolamentazione)

30) Insedmento nei contratt di clausole osoletve del sub contrano & favore della stazione appaltante in
caso di gravi inosservanze della normativa antimafia, anticormuzione ¢ codice di comportamento, nonché di
inosservanza delle clavsole di patti di integritd o protocolli di legalita (misura di regolamentazione)

31) Verifiche sul nispetto degli obblighi contrartuali da parte dell'appaltatore{misura di controllo)

32) Obbligo di adozione dei provvediment dsolutivi del mpporto e di incameramento della canzione
definitiva in caso di grave inadempimento del contrarto nonché di violazione della normativa antimafia,
anticormzione € codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di pam di intepnta o
protocolli di legalith (misura di regolamentazione)

31)  Foomazione specifica sulla mateda (misurs di formazione)

34d) Verifica della eorretta applicazione delle misure anche ai fini dells valutazione dells performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misurs di conteollo)

35)  Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri di cui ai
punti precedenti (misara di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE H
Scheda n.12
TUTTE LE AREE
AREA DI RISCHIO-AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ATTIVITA-PROCEDIMENTC: incarichi legali
1) Attivita istruttoria

MAPPATURA RISCHL

1) Abuso nell'affidamento dellincarico aghi stesst soggetd
2) Ricorso a legali in presenza di procedure alternative

3) Confermento a legale in conflitto di interesse

4) Istuzione della pratica

5) Esame deorsi presentat da terzi

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Obbligo di rispettare | termini ai fini della costituzione in giudizio{misuea di regolamentazione)

2}  Adeguata motivazione nel provvedimenti amministrativi in ondine alla necessiti di costdmirsi in
piudizio (misura di regolamentazione)

3) Adeguata motvazione nella proposta di incarico, che non vi dano soluzioni alternative al
contenzicsolmisurn di regolamentazione)

4) Obbligo di osservare le procedure previste nel regoliments comunale in mateda ai fini del
confermento dell'inearico legale (misura di repolamentazione)

5) Acqusizione | preliminare all'affidemento dellincarco) della verfica dell'assenza di conflime di
interesse tra il professionista incaricato ¢ I'Amministrazione comunale (misura di disciplina del conflino di
interesse)

6) Rispetto del principio di rotazione nel conferimento degli incarichi legali salve le eccexioni previste nel
regolamento comunale in matena (misura di regolamentazione)

7} Ceraficazione nell'incarico della congruiti del corrispettivo/misara di regolamentazione)

8 Venfica della cometta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
indrvidusle degl Incarchi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

9 Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doved di cui ai pund
precedenti (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITAPROCEDIMENTO: fransazioni
1) Esame proposte transattive
Z) Predisposizione provvedimento finale

MAPPATURA RISCHI:
1) Conclesione procedimento transattive in assenza di una previa verifica dell'orilivd dell'Ente al solo fine
di favorre la controparte



MISURE DI PREVENZIONE:

1) Tempestiva acquisizione del parere tecnico di congraitiy della spesa (interno o esterno in caso di
avvenuta individuazione di CFT) e del lepale {da parte del procuratore nominara) in merito allurilith della
transazione(misura di regolamentazione)

2} Adepusta motivazione nel provvediment amministrativi in ordine alla opportumta di transigere con
puntuale indicazione di modalith, tempi e costi per I'Ente(misura di regolamentazione)

k)] Snttnpnai:ﬁmn dielle proposte transattive al parere preventivo del servizmio legale e del Collegio des
revisor{misura di regolamentazione)

4) Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controlla)

5) Atovazione di responsabilith disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doven di cu ai punt
precedent (misura di segnalazione e protexione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA T
Scheda n.13
AREE II1

AREA DI RISCHIO SMALTIMENTCO DEI RIFIUTI

ATTIVITAPROCEDIMENTO:

1) Adozione ordinanze sindacali extra ordinem
2} Affidamento del servizio

3) Gestione del servizio

MAPPATURA RISCHI SPECIFICT:

1} Inosservanza delle disposizioni nommative che legitimano Pemanazione delle Ordinanze sindacali extra
ordinem

2) Inserdmento nei bandi di gara specifici requisiti che possano restringere indebitamente la platea dei
partecipant con 'obiettivo di mantenere lo dafier g

3} Udlizzo di coted di aggindicazione dells gars finalizzat a condizionare Pesito in favore deghi attush
greston

4} Eccessivo deorso a procedure d'urgenza o a proroghe contratali

5) Creazione di cartelli nella partecipazione alle gare o assenza di partecipanti

&) InAlrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitat d'affad

7} L'mcompletezza €/o indeterminatezza del contratto di servizio pud comportare per FEate pubblico il
nschio sostanziale di peedita di controllo sulls tracciabihita dei nfmn raccolt dal gestore, sulla qualica del
servizio reso, nonché sui cost operatvi di pestione dichiaran dal gestore in sede di predisposizione annusle
del Piano Economico Finanmano (PEF)

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Venfica ricorrenza condizioni di legitdmazione dell’Ente alla pestione del servizio artnente a qualsiasi
fase della gesbone integrata del dclo dei dfiut {misura di contralla)

2} Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

3} HRumessione alla SRR terntonalmente mmp:.tm:;t: dellesercizio delle funzioni previste per legge
oentranti nell'intero ciclo di gestione dei nfiuti ™ compreso 1l conferimento in discanica (misura di
regolamentazions)

4 Adorone delle misure specifiche previste nelle schede 345 nel presente Piano (misuea di
regolamentazione)

5] Obblige di accertare 'iscozione delle ditte partecipanti alle white list {misura di regolamentazione)

G) Nelle siruazioni in cui le pare efferioate vadano ripemtamente deserte, I'Amministrazione ne deve dare
comunicazione al Prefetio e deve informare tempestivamente b competente Procura dells Repubblica, Tale
evenienza, infatt, come chiadto dalla Corte di Cassazione con |a sentenza n. 1343272017, pud integrare gl
estremi del reato di tarbativa d'asta di cud all’art. 353-bis del Codice Penale, come integrato dall®art. 10 della
L. 13 agosta 2010 a. 136(misura di segnalazione ¢ protezione)

7} Previsione nel contratto di servizio{misura di regolamentazione)

a) L'escrdzio, anche senza preavviso, per il direttore dell'esccuzione del contratto ed 1 suol evenmuali



agsistenti, ratt nominati dall’ Aurorith appaleante, di controlli sulf'attivith del gestore per mezzo di spezion,
sccertament ¢ sopralluoghi

b) Ladotazione in capo al pestore di un apposito software che procedimentalizzi tutte Je attiviea gestionali,
sia dal punto di vista organizzative, sia per quanto fguarda k tenura della contability analitica. Tale sistema
dovei i) essere aperto nel senso di consentire al direttore del servizio Faccesso in remoto, per la
consultazione di tutte le informazioni necessarie al controllo dei servizi effetruat; i) agpiomato per
assicuramne la piena fruibilitd per linteca durata del contratto

¢) Meccanismi di incentivazione,/disincentivazione in relazione al mggiungimento (0 mena) di specifici
obiettivi di reccolts differenziata

d) Misure volte a favorire una maggiore trasparenza dei costi del servizio dichiaran annualmente dal
gestore in sede di redazione del Piano economico-finanziario (PEF) e delPobbligo, in ottermperana alle
norme, di predisporre congiuntamente al PEF la relazione di accompagnamento di ol all'art.8, co. 3, del
d.P.R. 158,/99. Particolare attenzione dovri essere posta alla trasparenza dei costi di gestione del cclo della
raccolta differenziata (e alla tracciabilith dei relatv flussi), opporfunamente disaggrepati in relazione al
diversi flussi di raccolta e ai provend derivant dalla valorizzazione economica dei flussi proveniend dalla
raccales differenziata dei dfiut di imballaggio sul mercato € sul dreaito CONAL/Consorn

&) Attivita di informazione e formazione dell'utenza sulla comretta modaliti di conferimento dei dfiut
differenzian, anche in funzione di controlle dell’attvits svolta

f) Attivith di informazione continuats ateraverso i canali piii diffusi (sitl, social netwotk, affissiond,
pubbliciti) sulle prestazioni previste dai contrared di servizio, dferite a singoli, famiglie, comuniti

g) Implementazione delle attivita di controllo e sorveglanza della qualiti del nbuto differenziato da parte
delle autorini appaltant finalizzato a conseguire Fobiettivo dell’effettivo recupero del materiale

8Verfica della cometta applicazione delle misure anche ai bni della valutazione della performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misura di controllo)

NAtdvazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione del doven di cul ai puntl
precedenti (misura di segnalazione e protezione)



AREA T RISCHIO SPECIFICA L
Scheda n.14

AREE III
ARFEA DI RISCHIO GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: pianificazione generale comunale - PUG

ATTIVITAPROCEDIMENTO: redazione del Piano { PUG)

1) Indicazioni direttive generali

2} Conferimento incarico redazione strumento urbanistico ¢ studi correlad

3 Redazione achema di massina

4) Redazione progetto di Piano definitive

MAPPATURA RISCHL:

1) Mancanza di una trasparente verifica della corrispondenza tra le soluzioni tecniche adottate e le scelre
politiche ad esse sottese, non rendendo evident gl interessi pubblici

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Rendere note nel provvedimento amministrativo le ragioni che determinano la scelta di affidare 12
progettazione a tecnici estemni, le procedore di scelta del professionist ed i costi (misura di
regolamentazione)

) Garantire interdisciplinatierd nella redazione del Piano (presenza di competenze anche ambientali,
F:aﬂqggislid'te e gﬁundl::hi:} (rusura di regolamentazione)

3) Verfica dell'assenza di cause di incompatibilith o casi di conflitto di inferesse in capo a it i soggetn
appastenent al grappo di lavoro del Piano (misura di disciplina del conflitto di interesse)

4) Individuazione da parte dellorganc poliico competente deghi obiertivi generali del Prano e
I'elaborazione di criter generali e linee guida per la definizione delle conseguent scelte pianificatorie(misura
di repolamentazione)

5) Verifica del rispetto della coerenza tra gli indivizzi di politica territodale e le soluzioni tecniche
adottate ¢ adozione del conseguent correthivi{masara di zcguhmmtazinn:]

6) Trasparenza e diffusions dei document di indirizzo tra la popolazione locale, prevedendo forme di
partecipazione dei cittadini sin dalla fase di redazione del Piano {misura di partecipazione)

7) Per le procedure di conferimento degli incarichi eonnessi alla redazione del Piano =i osservano le
misure specifiche previste nelle schede 3,4,5 del Piano (misure di regolamentazione)

8) Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai fird della valutazons della P&tfﬂﬂhnn-ﬂ!
individuale depli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

9} Atbvazione di te.ﬂ.pms&bﬂiti dizsciplinare det dipendenti in caso di violazione ded doven di el ad pu.ﬂt't
precedents {misura di segnalarione e proféezione)

ATTIVITA - FROCEDIMENTO: pubblicazione del Piano e raccolta delle osservazioni
1) Approvazione del progetto del Piano

2) Avviso di pubblicazione

3 Acquisizione delle osservazion:

#) Istrattona delle ceservaziom



MAPPATURA RISCHI:

1) Agimmetrie informative per cui gruppi di interessi vengono agevolati nella conoscenza ed
interpretazione dell'effetnvo contenuto del prano adottato, con la possibilica di onentare ¢ condizionare le
scelte dall’esternc;

MISURE DI PREVENZIONE:

1 ) Divulgazione ¢ massima trasparenza ¢ conoscibilied delle deasiom fondamentali, anche stiraverso
lelaborazione di documents di sintesi dei loro contenuti 1 inguagro non tecnico e la predispostzione di
punt informativi per 1 cittadini {poisurs di trasparenza)

2) Venfica del nspetto degli obblighs di pubblicazione di ewl alla normativa wigente (misura di controllo)
3) Previsione dell'esplicita attestazione di avvenurs pubblicazione dei provvedimenti e deghi elaborati da
allegare al provvedimento di approvazione (misura di regolamentazione)

4} Predeterminazione e pubblicizzazione dei criten generali che saranno utilizzati in fase istruttoria per la
valutazione delle osservazioni (misura di trasparenza)

5) Adomone di nn sistemna informatico per la gestione delle osservazioni {misura di trasparenza)

6) Accessibilih a tuth i soggetti interessatd delle informazioni relative al procediments ramite strument
di ideniificazione informatica, 1vi COmprese qug]l-e relaive allo state delle Fm:edum, al relatien I:ﬂ:upl e allo
specifico Ufficio competente (misurs di trasparenza)

T) Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai bni della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

#) Arivazione di responsabilitd disciplinare des dipendent in caso di viclazione dei doverd di cul al punt
precedent (misara di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: approvazione Piano
NAdozione della deliberazione del C.C. salle osservazioni
2 Trasmissione dells docomentazione all’ Assessorato Regionale Temitorio ed Ambiente

MAPPATURA RISCHI:
13 1l piano adortato & modificars con mecoglimento di osservazioni che risaltano in contrasto con gl
intercssl gencrali di tutela ¢ razionale assctto del termitorio, in conscguenza di elevata pressione di portaton

di interessi particolar

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Motivazione puntuale delle decistoni di accoglimento delle osservazioni che modibicans il Pano
adottatn, con particolare riferments agli impatt sul contesto ambientale, passsggristicn e colturale {misura
di regolamentazione) .

1) Monttoraggio sugli esiti dell'ativita istruttoria delle osservariond, al fine di verificare quali e quante
proposte presentate dai privad siano stati aceolte e con quali motivazioni {misura di controllo)

3) Venhca della corretta app—lin:uinn: delle misure anche a1 fim della valotazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

4) Attivazione di responsabilitd diseiplinare det dipendenti in caso di violazione det dover di cui al punta
precedent] {misura di segnalazione e protezione)



ATTIVITAPROCEDIMENTO: varianti specifiche al Piano

1) Verifica compatibiliti urbanistica (standard urbanistici, aree asservite, aree percorse dal fuoen)
2) Rachiesta di convoeazione conferenza di servizi

3)  Acquisizione indirizzi politico-amministeativi

4) Convocazmone, svolgimento conferenza di servizi

5) Approvazione della variante dal Consigho comunale nella prima seduta utile

MAPPATURA RISCHI:

1} Maggior consumo del suolo finalizzad a procorare un indebito vantaggio ai destinatad del
provvedimento

2} Disparitd di trattamento tra diversi operator

3} Sotrostoma del magpior valore penerato dalla vanante

4) Superficiale valutazione sulla reale vocazione dell'area e conseguente snatasalizzazione del territono

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Almomento della presentazione della richiesta - Diffusione depli obicttivi defla vadante di Piano e degli
obiettivi di sviluppo territoriali che con essa si intendono persepuire prevedendo forme di partecipazione
dei cittading {misuea di partecipazions)

2) Prima della conferenza di servizio - Divulpazione, massima trasparensa e conoscibiliti deghi atti relativi
alla vanante di prano allo scopo di rendere evidend e conoscibili le scelre operate ¢ le effettive esigenze a
tutts la cittadinanza ed alle associazioni ed organizzaziont locali (misuea di trasparenza)

3) Realizzazione catasto delle aree asservite(misura di regolamentazione)

4) Realizzazione catasto delle aree percorse dal fuoco({misura di regolamentazione)

5) Verifica del rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui alla normativa vigente (misura di controllo)
6) Monovazione puntuale ¢ dettaghiata delle decisioni sia di accoglimento che di dgetto alle osservazioni alla
vartante di Piano (misura di regolamentazione)

7) Venfica della correra applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

B) Amivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doven di cui i punti
precedent (misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA M
Scheda n.15
AREE III
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: pilanificazione altuativa

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: piani attuativi di iniziativa privata
1) Dreposito Piano di Lottizzazione

2) Istruzione Piano di Lothzzazione

3)Adozione da parte del Consiglio Comunale

MAPPATURA RISCHI:

1} Indebite pressioni di interessi particolaristici ¢ mancata coerenza con il piano generale (e con la legge],
che si traduce in uso improprio del suclo e delle fsorse nateeali

2) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafiose o di comitan d'affan

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Incontr preliminan del responsabile del procedimento con 'ufficio tecnico e 1 mppresentant politna
competent, diretti & definire gli obiettivi penerali in relazione alle proposte del soggetto atmatore (misura di
partecipazione)

2) Linee guida intemne, oggetto di pubblicazione, che disciplinano la procedura da seguire ed introducano
specifiche forme di trasparenza e rendicontazione (es.: check list di verifica degli adempimenti da porre in
essere, inviats al RPCT ai fini del controllo) {misura di regolamentazione)

3) Costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinare con personale dell'ente, ma appartenente ad uffici
diversi (misura di regolamentazione)

4) Verfica dell'assenza di cause di incompatibilicd o casi di conflitto di interesse in capo a tutd 1 soggeth
appartenenti al gruppo di lavoro del Piano (misura di disciplina del conflitto di interesse)

5) Predisposizione di un registro degli incontd con i soggerti atieator, nel quale dportare le relative
verbalizzazioni{misura di rcgnlam:nuﬁ:}ut}

6) Richiesta di presentazione di un economico finanziario relativo sia alle trasformazioni edilizie, sia alle
opere di urbanizzazione da realizzare, il quale consenta di verificare non soltanto la fatbilita dall'intero
programima di interventi, ma anche I'adeguatezza degli onerl economici posti in capo aght operaton{misara
di repolamentazione)

7) Verifica del livello di affidabiliti dei privati promoton (es. certificato della Camera di Commercio, |
bilanci depositati, le referenze bancare, casellatio giudiziale, documentazione anomafia) (misura di
comtrollo)

8) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valurazione della performance
individuale degli Incarican di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

9)  Attivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendenti in caso di violazione det dovert di cui ai punt
precedenti (misura di segnalazione e protezione)



ATTIVITA-PROCEDIMENTO: piant attuativi di infziativa pubblica
I'Formalizzazione del Plano attuative
2 Approvazione del Piano

MAFPATURA RISCHI:
1) Indebite pressioni di interessi particoladstici in presenza di piani in vabante, qualora dsultino in
aduzione delle aree assoggetiate a vincoli ablacor;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Linee pmids mteme, oggetio di pubblicazione, che disciplinano la procedura da seguire ed introducano
specifiche forme di trasparenza e rendicontazione (es.: check list di verifica degli adempimenti da porre in
essere, inviata al RPCT ai fini del controllo) (misura di regolamentazione)

2) Costitwzione di gruppi di lavoro interdisciplinare con personale dell'ente, ma appartenente ad uffici
diversi {misuea di regolamentazione)

3) Verifica dellassenza di canse di incomparibiliti o casi di conflitto di interesse in capo a tuet i soggetti
appartenentt al gruppo di lavors del Piano (misura di disciplina del conflitto di interessc)

4) Attestazione del Responsabile dell'ufficio comunale competente, da allegare alla convenzione,
dell'avvenuto agmomamento delle tabelle parametriche{misura di repolamentazione)

3] Vedfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini dells valutazione della performance
ndividuale degh Incancat di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

6) Attivazione di responsabilied disciplinare del dipendent in easo di violazione dei doven di cui ai punt
precedenti (misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA N
Scheda n. 16
AREE III
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESS0: convenzione urbanistica’ e permessi di costruire convenzionate

Lo schema di convenzione riveste partcolare nlievo fra ghi ath che vengono predisposti nel corso del
processo di pianificazione attuativa. Le convenzioni wrbanistiche costibuscono, infatt, strumenti di
collaborazione tra pubblica amministrazione ¢ privad nell'attivita di pianificazione del territonio per regolare
il contemperamento del ospetiivi interessi. 1l loro seopo consiste nel disciplinare lattivita urbanistica ed
edilizia , da atiuarsi mediante 1 mezzi ¢ le Asorse dei privad al fine di garantive il rispetto delle presenizioni
degli strumenti urbanistici generali, Nelle convenziont urbanistiche assumono particolare rilievo gh impegrn:
assunti dal privato per la realizzazione delle opere di urbanizzazione connesse all'intervento.

Vengono presi in esame , conformemente agh indinzzi delllANAC, 1 gschi cormuttivi afenn ar seguentd
processi: Individuazione delle opere di urbanizrazione; Cessione delle aree necessane per le opere di
urbanizzazione paimaria ¢ sccondana; Monetizzazione delle aree a standard.

ATTIVITA “PROCEDIMENTO: determinazione oneri
1) Calcolo degh onen

MAPPATURA RISCHI:
1) Non corretta, non sdeguata o non aggiornata commisurazione degli “oned”™ dovuti, in difetto o
eccesso, dspetto all'intervento edilizio da realizzare, al fine di favonre eventuall soggettl interessat.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Attestazione del responsabile dell'ufficio comunale competente, da allegare alla convenzione,
dell'svwenuto aggiomamento delle tabelle parametriche degli oned e del fatto che la determinazione degli
stessi & stata attuata sulla base dei valor in vigore alla data di stpula della convenzione(misura di
regolamentazione)

2) Pubblicazione delle tabelle sulla sez Amministrazione tasparente del sito istituzionale dell’Ente
{misura di trasparenza)

3) Assegnazione della mansione del caleolo degli onen dowud a personale diverso da quello che cura
Vistruttoria tecnica del pisno attuativo e della convenzione(misura di regolamentazione)

4) Verdfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valumzione della performance
individuale degli Incaricat di P.O. da paste del Nucleo di Valutazione {misara di controllo)

5) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doveri di cui ai
punti precedenti {misura di segnalazione e protezione)

E el concetin di contratti pubhlici Aentreno anche lo coovenzioni di lotieseime o urbasistiche o altr sl di contenute simdls yarsamente desomingt che
prevedonn obbdighi dil cessione al Comame d2 aree di termitorio da destinan: & uso pubblico © la realizsesoss o carko d&l privatn benslclaris di opere &
whbantzszione primaris & secondari, funzionali o non - aache qualam # sogpetio incaricate dellesecuzione delbe opene di irhanirzaeione din o S
privals beneficiarm o sogweno da bai individusio.,



ATTIVITA “PROCEDIMENTO: individuazione delle opere di urbanizzazione
1} Anahsi dei fabbizopm
2} Indniduazione delle opere da realizzare

MAPPATURA RISCHI:

1) individuazione di un’opera come prdoritada, laddove essa, invece, sia a beneficio esclusivo o prevalente
dell'operatore prvato

1) indicazione di cost di realizzazione superion a quell che l'ammunistrazione sosterebbe con 'esecuzione
cliretta

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Identificazione delle opere di urbanizzazione mediante il eoinvolgimento del responsabile della
programmazione delle opere pubbliche, che esprime un parere, in particolare, circa Passenza di alm
mtervent prioten realizzabili 2 scomputo, dspetto a quelll propest dall’operatore privato nonché sul
livello qualitativo adegueato al contesto d'intervento, consentendo cosi una valotazione pii coerente alle
effertive esigenze pubbliche(misura di regolamentarione)

4} Previsione di una speafica motivazione in mento alla necessita di far realizzase direttamente al pavato
costruttore le opere di urbanizzazione secondarialmisurs di regolamentazione)

53} Caleolo del valore delle opere da scompuatare utlirzando ip:ﬂz:im:i rﬂgm-ﬂ.-a]l o dell'ente, anche
tenendo conto dei prezzi che P'amministrazione ottiene soliamente in esito a procedure di appalto per ka
realizzazione di opere analoghe(misur di repolamentazione)

4 Richiesta per tutte le opere per cui & ammesso lo scomputo del progetto di fartibilith tecnica ed
econonuca delle opere di urbanizzazione, previsto dall’ast. 1, co. 2, lett. e} del d.lgs. 50/2016, da porre a base
di gara per I'affidamento delle stesse, e prevedere che la relativa istruttorda sia svolta da personale in
possesso di specifiche competenze in relazione alls natura delle opere da eseguire, appartenente ad alte
servizl dell’'ente ovvero uhlizzando personale di alin enfi locali mediante accordo o convenzone{misura di
regolamentazione)

3) Previsione di garanzic avenn caratteristiche analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere
pubbliche, ferma restando Ia possibiliti di adegoare tali garanzie, anche tenendo conto dei costl indicizzat,
in relazione ai tempi di realizzazione degli interventi{misura di regolamentazione)

6) Attestarione del responsabile dellnfficic comunale competente, da allegare alla convensione,
dell'avvenuto aggiornamento delle mbelle parametriche depli oned € del fatto che b determinazione degli
stessl € stata attuats sulla base dei valon 1 wigore alla data di stpula della convenmone({misoea di
regolamentazione)

T) Pubblicazmone delle tabelle sulla sez Ammunistrazione tl.“.iﬂ-lﬂ.l'tﬂtﬂdd sito istihEionale dell Ene {msum
di trasparenia)

#) Venhbca della corzetta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di PO, da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controlls)

9 Atdvazione di responsabilitd diseiplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dovert di cul ai punt
precedent: (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: cessione delle aree necessarie per le opere di swrbanizzazione
primaria e secondarid
1} Individuazione defle aree



MAPPATURA RISCHI:

1} Errata determinazione della quantita di aree da cedere da parte del privato (inferiore a quella dovuota ai
senst di legee degli strumenn urbanisticl sovraordinan)

2) Individuazione di aree da cedere di minor pregio o di poco interesse per la collettivita

3) Acquisizione di aree gravate da onerl di bonifica anche alevana

MISURE DI PREVENZIONE:

2)  Individuazione di un responsabile delle acquisizioni delle arce{misura di regolamentazione)

3) Acquisizione di un piano di carstterizzazione che individui tutte le carattenstiche delle aree
determinando lo stato di contaminazione delle matrici ambientali, allo scopo di quantificare gl oneri e
garanzie per i successivi interventi di bonifica e npristine ambientale (misura di regolamentazione)

4) Monitoraggio da parte dellamministrazione comunale sui tempi e gli adempimend connessi
all'acquisizione pranuita delle aree{misura di controllo)

5) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valotazione della performance
individuale degh Incarican di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misura di controllo)

6) Attivazione di responsability disciplinare dei dipendenti in casa di violazione ded doved di o ai punt
precedent (misura di segnalazione ¢ protezione)

ATTI VITA-PROCEDI MENTC: manetizzazione delle aree a standard

D Amvitd finalizzata alla dererminazions della monetizzazione

MAPPATURA RISCHI:

1) Ampia discrezionalith tecnica degli uffici comunali competenti cul appartiens la valutazione

2) Minod entrate per le finanze comunali

3) Flusione dei corrert rapportd tra spazi destinati agh insediamenti residenziali o produttivi ¢ spazi a
destinazione pubblica

MISURE DI PREVENZIONE:

Adozione di crireri genemli per lindividmzione dei casi specifid in cul procedere alle
monetzzazion{misura di regolamentazione)

2) Adozione di criteri generali per la definizione dei valori da atmmbuire alle aree, da agpiomare
annualmente{misura di regolamentazione)

3) Previsioni del pagamento delle monetizzazione contestuale alla stipula defla convenzione, al fine di
evitare il mancato o dtardato introito. In caso di matcizzazione dchiests in convenzione di idonee
gatanzie(misura di regolamentazione)

4) Verifica della correrta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incanicati di P.O. da parte del Nuecleo di Valotazione (misura di controllo)

5) Antivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doven di cui ai punt
precedent {misura di segnalazione ¢ protezione)

ATTIVITAPROCEDIMENTO: approvazione del piano attuativo

1) Adozione atto deliberativo del Consiglio comunale di adozione del Piano attuativo

MAPPATURA RISCHI:
1) Scarsa trasparenza ¢ conoscibiliti dei contenut del plano
2)Mancata o non adeguata valutazione delle osservazioni pervenute, dovuta ad indebitt condizionament ded



prvat interessat
I Inadeguato esercizio della funzione di verifica dell'ente soveaordinato
$infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d*affari

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Misure preventive esaminate con ffedmento al PUG (misura di regolazione)

2}  Venfica della regolanitd dei provvedimenti amumvinistrativi ¢ det relatsvi allegat (misura di eontrolle)

3) Verfica del possesso dei requisid di moralith delfinteressato per potere contrarre con la pubblica
amministrazione ivi compresi quelli previsu dalla normativa antimafa (misura di controllo)

4) Verifica della corretts applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da pate del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

5} Attvazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doven di ew ai punt
precedent (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITAPROCEDIMENTCx: esecuzione delle opere di urbanizzazione

1} Vigilanza sulla corretta esecuzione degli interventi

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancato esercizio dei proprd compiti di vigilanza da parte dell’amministrazione comunale al fine di
evitare la realizrazione di opere gualitattvamente di minor pregio :i.Epl:l'l'u 8 quanto dedotto in
obbligazione

2) Mancato nspetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve realizzare le opere

3) Infiltrazioni da parte del crimine organizzate di stampo mafioso o di comitat d'affad

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Costituzione di un’apposita struttura interna, composta da dipendenti di wffici tecnici con competenze
adeguate alla natura defle opere, e che non siano in rapporto di contiguitd con il privato, che venfichi
puntualmente la comettezza dell'esecuzione delle opere previste in convenzione. Tale compito di
vigilanza deve comprenders anche P'accertamenta dells qualificazione delle imprese ntilizzate e il nspetio
delle procedure nommativamente disciplinate ai fini della individeazione del contraente , qualora
l'esecuzione delle opere sia affidata direttamente al prvato titolare del permesso di costruire, in
conformiti alla vigente disciplina in matera {misura di regolamentazione)

i} Comunicazione, a carico del soppetio athuatore, delle imprese utilizzate, anche nel esso di opere per la cui
realizzazione la scelta del contraente non é vincolara da procedimend previso dalla lepge (misura di
controllo)

3} Venfica, secondo tempi programmati, del cronoprogramma e dello stato di svanzamento dei lavon, per
assicurare 'ésecuzione dei lavord nei tempi e modi stabiliti nella convenzione (misura di controllo)

4) Nomina del collaudatore effettuata dal comune, con oneri 4 caries del privato attuatore, dovendo essere
assicurata la terzietd del soggetto incaricaro (misura di regolamentazione)

5 Previsione in convenzione, in caso di dtardata o mancata esecurzione delle opere, di apposite misure
sanzionatore guali il divieto del olascio del titelo abilitativo per le parti d'intervento non ancora attuate
(misura di regolamentazione)

) Verifica dellzs corretta applicazions delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaticati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

7) Attivazione di responsabiliti d.Hﬂ'Flll'ELE.‘I!E dei dipendenti in caso di viclazione dei dover di ewd ai punn
precedent (misura di segnalazione e protezione)



MISURE DI PREVENZIONE COMUNI
Al
PIANI ATTUATIVI E ALLE CONVENZIONI URBANISTICHE E PERMESSI M
COSTRUIRE CONVENZIONATI
1) Infoematizzazione delle procedure {misura di trasparenza)
2) Adozione patt di integried o protocolli di legalith contenenti misure integranve delle disposizioni di
legge per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di volnerazione del principi di
trasparenza e bera concorrenza (misura di repalamentazione)
3) Verfica preventiva del requisiti soggettivi del privato rchiedente e degli esecuton det lavon e dei
sogpett facent parte dell'intera filiera delle imprese vl compresi quelli previst dalla normatva antimafa
come integrata da panti di integriti o protocolli di legalité per il olascio del provvedimento ampliativo e
per la stpula della convenzione {misura di controlla)
4) Inserimento nei provvediment ampliativi ¢ nelle convenzdoni di clausole standard conformi alle
prescriziont di patti di integrith o protocolli di legalita contenenti obblighi da far assumere dal povato
richiedente e dagl esecntori dei lavor al fine di prevenire il nschio corruzicone e il dschio infiltrazion
cominali nelle atovita{mmsura di regolamentazione)
5) Inserimento nei provvedimenti ampliativi e nelle convenzioni di clausole risolutive a favore del
Comune in caso di gravi inosservanze della nommative antimafia, anbcomuzione e codice di
comportaments, nonché di inosservanza delle elauscle di patn di integriti o peotocolli di legaliti {misuea di
repolamentazione)
G) Verfica, ai fini del rilascio del provvedimento empliativo, della accettazione da parte del Achiedente
delle clavsole contenut in patt di integnitd o protocolli di legalita{misura di controllo)
7y Report sulle verifiche antimafia da trasmettere semestalmente al RPCT{musuea di controllo)
#)  Verhca del mantenimento det requisiti sogpettiv vl compresi quell previst dalla nomativa antimafia
come integrata da patti di integrita o protocolli di legalica del conteaente (misasa di controllo)
0y Denuncia alla A.G. delle falsith accertate nelle superion dichiarazioni presentate dagli utenti{misura di
segnalazione e protezione)
10} Acquisizione preventiva dal concessionano e dai nspettivi subcontraenti del aumero, aominatv ded
lavorator occupatl, mansioni e criterio di assunzione(misara di controllo)
11} Inserimento nel contratti di penali e clansole nsohlotive a favore del Comune n caso di gran
inossetvanze degli obblighi contrathsali, della normativa antimafia, anticorruzione antricicliggio e codice
di comportamento, nonché di inosservanea delle clavsole di patd di mregnti o protocolli di legalita
(misura di repolamentazione)}
1Z) Obbligo di sdozione dei provvedimenti di revoca decadenza del provvedimente ampliativo e
rsolutivi del rapporte ¢ di mcameramento della cauzione in caso di grave madempimento della
comvenzione nonché di violazione della normativa antimafia, anticorruzione e codice di comportamento,
nonché di inosservanza delle clinsole di pati di integriti o protocolli di legalith (misura di
repolamentazione)
13} Vedlfica della cometta applicazione delle misure anche ai Bni della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valutarione (misura di controllo)
14) Antivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di viclazione dei doven di cai ai punn
precedent {mesora di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA O
Scheda n.17
AREE III
AREA D RISCHIOQ: GESTIONE DEL TERFITORIO

PROCESSCY:. rilascio € controlln dei titoli edilizi abilitativi : cilcila - permessi di costruzione-
scia- contributi df costruzione
ATTIVITA-PROCEDIMENTO: assegnazione delle pratiche per Vistruttoria
1) Protocollazione di una nuovs pratics ecilizia
2) Istruttona della pratca

MAPPATURA RISCHI:

1} Assepnazione a tecnici intemi in rapporto di contgnith con professionistl o aventi ttolo al fine di
onentare le decisioni edilizie

2} Esercizio di attivitd professionali esterne svolte da dipendent deghi uffici preposti all'istruttoda, in
colhborazione con professionisti del territorio di competenza

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione patn di integnitd o protocolli di legalies contenenti nusure integrative delle disposiziom di
legpe per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di vulnerazione dei princips di
trasparenza (misura di regolamentazione)

2) Ohbblign di astensione in caso di conflinto d'interessi ¢ relativa artestazione (circa I'assenza di condlitro
d'interesal) nel corpo del provvedimento ampliatvo (misura di disaplina del confhitto di interesse)

3) Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento (misura di rotazone)

4) Adozione di una casella di posia cernificata e resa nota tramite sito web istimzionale da utilizzare dagli
mteressati per la trasmissione delle istanze (misura di regolimentamone)

5) Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)

6) Informatizzazione delle procedure (misura di trasparenza)

T) Gestione in ordine cronologico delle istanze (misura di regolamentazione)

8) Obbligo di dspettare i termini procedimentali previsti dalle norme di legge ¢ dalle norme interne
(misura di repolamentazions)

9  Monitoraggio dei tempi di conclusione degli iter procedimentali {misura di controllo)

1y Verifiche sul possesso dei requisiti auto dichisrat dal privato intersssato (misura di contrallo)

11} WVerifica solla conformitd delli documentazione 4 corredo dell'istanza (misura di controllo)

12) Obblign di ochiedere la documentazione antimafia propedenticamente al perferionamento o al
rilascio del provvedimento ampliativo {misura di regolamentazione)

1%} Denuncia alla A.G. delle falsitd accertate nelle superion dichiarszioni presentate dagli utent{misura di
septialazions e protezione) _

14) Inseamento nel provvedimend ampliatvi di clausole standard conformi alle prescomnon di par di
integriti o protocolli di lepaliti contenenti obblighi da far assumere dai soggetti richiedenti al fine di
prevenire il mschio corruzione(misurs di regolamentazione)

15} Insedmento nei provvedimenti ampliativi di clausole gsolutive in caso di geavi mosservanze della
normativa antimafia, anticorruzione e codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clansole di
patt di intepnta o protocoll di legaliti (misura di regolamentazione)

16) Pubblicazione dei provvedimenti rilasciati nella Sex. Amministrazione Trasparente del sito internet
del Comune (misura di traspasenza)

17} Verifica, ai fini del rilascio/rfinnovo del provvedimento ampliatvo o in sede di sstruttoria di Scia, della



regolants Bscale del richiedente su eribut locali (musura di controllo)

18) Obbligo di adozione dei provvedimend di annullaments revoca in caso di acceftamento successivo
dell'assenze dei presuppost di legge nonché di vielazione dells normativa sntimafia, anticorrozione e
codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clansole di patn di mtegrits o protocolll di legalics
{misura di regolamentazions)

19} Formazione specifica sulla materia {misuea di formazione)

20 Report semestrale al RPCT sulle venfiche antimafia effettuate {misura di controlio)

21} Report semestrale al RPCT solle venfiche di regolanta fscale effettuate {misura di controlla)

22) Pubblicazione dei report di cui ai precedent pund nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito
mternet del Comune (misura di trasparenza)

23) Verifica della corretta applicazione delle misure anche o find della valutazione della performance
ndividuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione [misurs di controlla)

24) Attivazione di responsabilith disciplinare dei dipendenti in caso di violazione del dover di cui ai punt
precedent] (misura di sepnalazione ¢ protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: richiesta di iﬂﬁg?‘ﬂ'ﬁﬂﬂf documenti
1) Venhfica docomentazione a corredo della pratica;.

MAPPATURA RISCHI:

1)} Chiarimenti istrutton e richieste di inteprazioni documentali, quali occasioni per ottenere vantaggl
2} Mancata esclusione dell’attivita istruttoda entro 1 templ massimi previst dalla legge.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Gestione in ordine cronologico delle integrazion documentali (misura di repolamentazione)

2) Obbligo di dspettare i termini procedimentsli previst dalle norme di legge e dalle norme inteme
(misura di regolamentazione)

3) Monitoraggio dei tempi di conclusione degli iter procedimentali (misurs di controllo)

4) Monitoraggio sugli esiti dell’attiviid istrutvonia delle osservaziond, al Bne di venficare quali ¢ quante
proposte presentate dai privat siano statl accolte ¢ con quali motivazioni (misura di controlla)

5) Verifica della cometta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Mucleo di Valutazione (misura di controllo)

6) Attivazione di responsabilits disciplinare dei dipendent in caso di viokzione dei doveri di cui ai punti
p:e:adenli (parsors d ﬂeg-mla:zinﬂg o Pmr.mnm}

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: calcolo del contributo di costruzione
1) Cumantficazione definitiva del contmbuto di costruzione dovuto
2) Verfica delle modalits di rateirzazione e dell’applicazione di eventuali sanzioni in caso di otarde

MAPPATURA RISCHI:

1} Llertato caleolo del contnbuto di costruzione da comspondere

2) Il deonoscimento di una rateizzatone al di fuond ded casi previsti dal regolamento comunale o
comungue con modalitd pit favorevoli

3} Mancata npp]im.'ziud:l.e delle sanziom per il arardo nei versamenti, Omissioni o dtardi nel controllo,
anche a campione dei titoli abilitativi rlasciat :



MISURE DI PREVENZIONE:

1)Chiarezza dei meccanismi di caleolo del contobuto, della rateizzazione ¢ della sanzione {misura di
regolamentazione)

2 Informatizzazione delle procedure {mesoera di trnﬂpﬁ.ﬁauaa}

3) Verfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valurazione della performance
individuale degli Incaricat di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misem di controlio)

4) Armivazione di responsshiliti disciplinare dei dipendenti in caso di vielazione del doverd di cu al punt
precedent (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: controflo dei titoli rilasciati
1} Sortegpio del campione a data fissa
2} Rilascio di attestan e certificazioni di conformita urbanistica

MAPPATURA RISCHI:

1 ) La mancata applicazione delle sanzioni per il ntardo nei versamenti.

2} Omissioni o dtardi pel controllo, anche a campione dei teoli abilitativi rilascian ;

3) Carenze nells definizione dei criteri per la selezione del campione delle pratiche sopgetts 2 controllo.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dei casi e delle modaliti di individuazione degli intervent da assoggertare a verifica
utilizzando anche sistemi telematici (misura di repolamentazione)

2) Controlli su mrte la pratiche edilizie che sbbiano interessato un determinate ambito uthanistico di
particolare rilevanza o una determinats area soggetta a vincoli, allo scopo di verificare Pomogeneit di
applicazione della normativa (misuta di controllo)

3) Istituzione di un registro del olascio di attestatl e certificazioni di conformitd erbanisticaimisura di
regolimentazione)

4) Pubblicazione del registro sul sito istimzionale dell’Ente (misura di trasparenza)

5) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale depli Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valotazione (misura di controllo)

6} Atovazione di responsabilits disciplinare dei dipendent in caso di violarione dei dover di cui ai punti
precedenti (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA PROCEDIMENTO: vigilanza- Repressione abusi edilizi ¢ accertamento infrazioni

a) Controllo del terdtorio

b} Individuazione dell'abusc

) WVerbale di contestazione

d)} Ordinanza di demolizione

€) Venfica eventuale inottemperanza
f) Applicazioni singioni

MAPPATURA RISCHI:

1} Condizionamenti e pressioni ssterne.

2) Omussione o parziale ésercizio dell'attiviea di verifica dell'attivith edilizia in corso nel terdtorio.

3) Ermata o mancata applicazione della sanzione pecuniatia, in luogo dell'ordine di tipristine, per favorre



un determinato sogpetto,
4) Mancata inginnzione a demolire 'opera sbusiva o di omessa acquisizione gramim al patrimonio
comunale di quanto costoito. '

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di adottare le ordinanze di demolizione entro i termini previsti dalla legge (misura di
regolamentazione)

2} Obbligo di motivare le ordinanze di demolizione in ordine all'inesistenza di mnteressi pubblici al
mantenimento del bene al patrimonio comunale{misura di regolamentazione)

3) Obblige di predisporre immediatamente secondo le nomme regolamentari la deliberazione di
mantenimento del bene abusivo al patimonio comunale in presenza dei presupposd di legge(misura di
regolamentazione)

4) Obbligo di pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente le procedure relative agli adempimenti di cui ai
precedenti puntmisura di controllo)

5) Assegnare le funzioni di vigilanza a sopggett diversi da quelli che hanno relazioni continuative con i
professionisti (direttori dei lavord), per l'esercizio delle funzioni istruttorie delle pratiche edilizie{misura di
regolamentazione)

6) Definizione analitica dei criteti e modaliti di calcolo delle sanzioni amministrative pecuniane(misura
di repolamentazione)

T} Istituzione di un registro depli abusi accertati, che consenta la tracciabiliti di tutte le fasi del
procedimento, compreso 1'evenmale processo di sanatorda(misura di regolimentazione)

7} Pubblicazione sul sito del comune di tutti gli interventi opgetto di ordine di demolizione o dpostine &
dello stato di arrazione degli stessi (misura di trasparenea)

B) Vedfica della corretta applicazione delle misure anche ai fimi della valutazione della performance
individuale degli Incaricad di P.0). da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllc)

0y Atdvazicne di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di viclamone dei doven di cui ai punt
precedenn (misura di segnalazone ¢ protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA P
Scheda n.18
AREATI
AREA DI RISCHIO: GESTIONE SERVTZI DEMOGRAFICT AFFARI GENERALT E RISORSE
UMANE

PROCESSO: gestione servizi demografici

ATTIVITA-PEOCEDIMENTO

1} Procedimento amministtativo finalizzato alla formazione o mascnzone:

- atto di nascita

- atto di morte

- atto di cittadinanza

-atto di matdmonio-sepacnzione-divorzio

2) Procedimento amministrativo finalizzato alla formazione e aggiornamento dell’Albo degli scrurtator.
3) Procedimento amministrativo finalizzato alla formazione e aggiomamento dell’Albo dei gindic
popolan Corte d'assise & Corte d'assise d'appello.

4) Procedimento amministeativo finalizeato alliscrizione anagrafica del dtrading

MAPPATURA RISCHI:

I} Irregolare gestione delle attiviti.

2) Ermata valutazione dei requisiti ai fni dell' inserimento nell’Albo.

3) Possibile accordo corrutiivo tra il funzionario preposto alla verifica dei requisiti necessari all'iscrizione
anagrafica, (contratto di proprets, di locazrione o comodato d'uso gramito ) ed il cittadine richiedente

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Monstoraggio sull'attivita complessivamente svolta durante Panno con venfiche a campione (misura di

controllo).

2) Prnn:-ls.si di rotazione periodica del responsabile del procedimento {misura di rotazione)

3 Auiviz di controlle e verfica att iscritt e trascritti svolta anmualmente {misura di controllo)

4) Istitozione di registr depli att rilasciad (misura di repolamentazione)

5) Pubblicazione dei registn sul sito isttuzionale del’Ente {misura di oasparenza)

6) Artivira di controlle sul possesso dei requisin effertuara su ogni singola persona da iscrivere {misura di

controlle)

1) Controlli a campione sulle richieste pervenute circa il possesso dei requisitiimisura di controlla),

B) Formazione specifica sulla mateda {misura di formazione)

9 Vedhca della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incancad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misum di controllo)

10) Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doved di cui ai punti
precedent {misura di segnalazione e protezione)

PROCESSO: Gestione protocollo generale
ATTIVITA-PROCEDIMENTO
1) Protocollazione della comspondenza in entrata e in nscita

MAPPATURA RISCHI:
'l:l Gestione delle Prcrmdu.t:;ﬂ.l di fuod dei presuppost previst dalla normativa per favonre determinati
sogpein



2} Alterazione di documenti a fine di registrare artificiosamente in entrata © in vscita b posta

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Coatrolli penodici sulla gestione del protocollo mediante verifica a campione della regolanta delle
remstrazion {misura di contralia)

2} Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

3) Verfica della corretta applicazione delle misure anche a1 fini della valatazione della performance
individuale degli Incanican di P.0O). da parte del Nucleo di Valutarione (misura di controllo)

4) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di viclazione dei doven di cui ai punt
precedent (misura di sepnalazione ¢ protezione)

PROCESSO: notificazione atti
ATTIVITA-PROCEDIMENTO
1) Attivita svolta dai messi comunali ai fini della notifica degli atti a terz

MAPPATURA RISCHI:

1} Possibile accordo cotruttive toa destinatatio del provvedimento e messo comunale bnalizzato ad
ostacolare la notficazione del provvedimento. Sforamento dei tempi di conclusione del procedimento,
inghustificato ncorso alla procedura di deposito alla Casa Comunale ex art. 140.

MISURE DI PREVENZIONE:

1)Monitotaggio sul rspetto dei tempi di conclusione del procedimento amministrativo mediante report
che dportano il numero dei procediment per i quali non sono stati ospettat | tempd & conclusione dei
procedimenti e la percentuale tspetto al torale del procediment istruiti nel pedodo di rfedmento (misura
di controlin)

2)Controllo a campione a cura del Responsabile del Aree , con cadenza temporale semestrale nella misura
del 10%, sui procediment amministrativi (misura di controllo)

I Venfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricad di P.C). da parte del Nucleo di Valutazione [misurs di controllo)
4)Attvazione di responsabilith disciplinare dei dipendenti in caso di violazione det doven di o a1 punn
precedenti (misura di segnalazione e protezione)

PROCESS0: gestione risorse umane
ATTIVITA-PROCEDIMENTO

1) Gestione del sistema di rlevazione presenze.

MAPPATURA RISCHI: _
1) Gestione ed alterazione del sistema al di fuord dei presupposti previsti dalla normativa per favorire
determinats dipendenti.

MISURE DI PREVENZIONE:

1)Controllo & campione con cadenza quadrimestrale delic repistrazioni del sistema nlevazione presenze,
(misura di contrallo)

2) Processi di rotazione perindica del responsabile del procedimento {misura di rotazione)
HFormazione specifica sulls materia {misuza di formazione)



4|Verfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degh Incanican di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misura di controllo)
5)Artivazione di responsabilit disciplinare dei dipendenti in caso di violazions dei doved di cud ai pund
precedent {misuea di ﬁrzgualazimt,t e pmtezicme]

ATTIVITA-PROCEDIMENTO
1) Liguidazione stipendi contnbut Inail & Ass nucleo familiare pensioni cession € pignorament,
Z) Liqmdazione dsorse FE.5. g favore del personale del comparto

MAPPATURA RISCHI:

1) Gestione del procedimento amministrativo al di fuod dei presupposti previstl dalla normativa per
tavorire determinati dipendenti,

2) Pagamenti indebiti o maggiorati

3} Mancato nspetto dei presuppost normativi per la cessione del quinto dello stipendic del personale
dipendente.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Controlle a campione nella misura del 10% del totale sui procediment effettuato con cadenza
temporale semestrale(misura di controllo)

2) Processi di rotazione peniodica del responsabile del procedimento {masura di rotazione)

JFommazione specifica sulla materia (misura di formazione)

4)Verfica della corretta applicazione delle migure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

5)Artivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendents in caso di violazione dei doven di cui ai punt
precedent (mmisara di segnalamone e protezione)

AREA DI RISCHIO SPECIFICA Q
' Scheda n.19
AREAIIL/ SEGRETERIA GENERALE



AREA DI RISCHIO: GESTIONE BENI CONFISCATI ALLA MAFLA

PROCESSO: Uso  dei beni confiscati alla mafia

ATTIVITA-PROCEDIMENTC:
1) Acquisizione al pamimonio comunale del bene confiscato ally mafis

MAPPATURA RISCHT:

1) Assenza di sistemi di pubbliciti dei bent confiscan alla mafia

2} Mancata identficazione del bene confiscato alla mafis

3 Mancato uso del bene confiscaro alla mafia

4} Oecupazione del bene confiscato alla mafia da parte di terzi sine titulo

5} Infiltrazioni da parte del crimine crganizzato di sampo mafioso o di comitat d'affar

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Pubblicazione immediata dei beni confiscat alla mafia sul sito istituzionale dell’Ente . apposita
Sezione e su “Amministrazione Trasparente” al momento dell'scquisizione al patrimonio indisponibile
dell'Eate (misura di trasparenza)

2} Trascrizione immediata del bene da parte dell'ufficio patrimonio (misura di regolamentazione)

¥ Apposizione immediara sul bene di apposita targa identficativa con Pinserimento per esteso  del
nominativo del soggetto a cul & stato confiscato (misura di regolamentazione)

Adozione di misure volte a salvagnardare la proprieti e il possesso{misura di segnalazione e protezione)

PROCESSO: Concessione a terzi dei beni confiscati alla mafia

ATTIVITA-PROCEDIMENTC: sclezione del contraente € stipula conteatto
1} Pubblicazione di bando ed avvist

2) Nomina della Commissione di gara

3 Valutazione dei requisin di gara

4) Valotazione delle offerte

5) Agpiudicazione provvisona e formazione della graduatona

6} Formalizzazione dellagpudicazione definitiva

7) Comunicazioni sulleventuale esclusione dei partecipant alla gara

) Stpula del contratto

MAPPATURA RISCHI:
1) Raschi di cud alla scheda n.9 del FTPCT sez Patrimonio

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Misure di prevenzione di cui alla scheda n. 9 del PTPCT sez Patrimonio{misura di regolamen tazione)
2) Formazione specifica solla matena [misura di formazione)

3) Verifica della correrts applicazione delle misure anche ai finl della valuszione della performance
individuale degh Incaricad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

4) Attivazione di responsabiliti disciplinare ded dipendenti in easo di violazione dei doven di cui ai punt
precedenti (misura di segnalazione ¢ protezione)



ATTIVITA-PROCEDIMENTO: esecuzione del contratto
1} Modificazione del contratto ongmanao
2} Vedfica in corso di esecuzione

MAPPATURA RISCHI;

1) Modifiche successive del contratto, volte :d inserire condizioni di esecuzione different di quelle poste
a base di gara con motivazion illogiche o insufficient

2 Infltrazioni da parte del coimine crpanizzato di stampo mahoso o di comitad *affarn

3) Inosservanza delle disposizioni di legge o di patti di integritd o protocolli di legalica finalizzate 2
garantire la corretta gestione del bene

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Misure di prevenzione di cui alla scheda n. 9 del PTPCT se: Patmmonio{miswra di regolamentazione)
2) Obblige di pubblicazione sul sito isttuzionale dell’Ente in apposita semione dedicata dea contrarti
stipulati (misura di trasparenza)

3) Vedfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini dells valutazione della performance
mdividuale degh Incancan di P.O). da parte del Nucleo di Valotazione {misura di controllaj

4) Artivazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di vielazione det dover di cul ai punn
precedenti (misura di sepnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA R
Scheda n.20
AREAT
AREA DI RISCHIO: GESTIONE SERVIZI SOCIALT

PROCESSO: utilizzo fondi nazionali e regionali quale ente capofila del distretto socio sanitario
1, 41 per Vattuazione di programmi in materia di servizi alla persona

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Pubblicizzazione delle attivitd Acomprese nel programmi di finanziamento

MAPPATURA RISCHI:
1) Assenza di sistemd di pubblicitd dei programmi finanzian

MISURE DI PREVENZIONE:

1)  Creszione sul sito istmzionale dell'Ente di una specifica sezione dedicata ai programmi finanziat
(mnisura di trasparenza)

Z)  Pubblicazione sulla sezione di cui al punto 1) dei programmi finanziati, delle iniziative realizeate, dei
servizi erogat, delle procedure espletate ¢ comungue di tuth 1 proveedimenn gh att e comunque ogni
documentazione trasmessa, per la gestione medesima, dal/al Distretto Socio Sanitario del quale il Comune
fa parte ed ¢ capofilajmisura di trasparenza)

3) Verifica della corretta applicazione delle misure anche a1 bni della valotazione defla performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione [misura di controllo)

4)  Attivazione di responsability disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doven di cui & punt
precedentl {misura di segnalazione ¢ protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMERNTO;
1) Analisi e definizione dei fabbisogni

MAPPATURA RISCHI:

2}  Individuszione dei fabbisopni non dspondent alle esipenze del Comune.

3} Individuazione disorganica, antieconomica delle fomiture di serviz per mancata o rtardata
approvazione degli atti di proprammazione da parte del Comitato dei Sindaci.

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Adozione di idonee procedure di wdentificazione dei fabbisogni ¢ di proprammazione deghi
affidamentt concertati con i Comuni aderenti al distretto socio sanitario n. 41 (misura di
regolamentazione)

2} Obbligo di adepuata motivazione in fase di programmazione in relazione a natums, quantiti e
tenypistica della prestazione, sulla base di esigenze effettive e documentate emetse da apposita rilevazione
nei confront del Comuni aderenti al distretto socio sanitario n. 41 {misura di regolamentazione)

3} Rispetto della tempiatica e delle modalith procedurali stabilite dalla normativa vigente e dallo specifico
programmaz di fnanziamento (misura di regolamentazione)



4) Obbligo di pubblicare immediatamente sul sito isttuzionale nella  specifica sexione  dedicata |
programmi finanziat (misura di trasparenza)

5) WVerifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini dells valumzione della performance
individuale depli Incanicati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione {misura di controllo)

6) Attvazione di responsabiliti disciplinare dei dipendend in caso di violazione dei dover di cui a1 punti
precedenti {misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA' PROCEDIMENTO:
1) progettazione della gara- selezione del contraente, verifica dell’aggindicazione, stipula del contratio,
esecuzione ¢ rendicontazione del contratto

MAPPATURA RISCHL:
1) rischi di cui alle schede nn. 3, 4, 5 del PTPCT

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Misure di prevenzione di eui alle schede nn_ 3, 4, 5 del FTPCT (misura di regolamentazione)

2} Comunicazione ai comuni aderent delle informazioni relative alle procedure di gars efferuate e aglh
affidamenti disposti (misura di partecipazione)

3 Controllo perodico quadrimestrale, & campione, sull'attiviti espletata ¢/o sulla prestazione erogata nel
terdtorio comunale & del quale 'Ente deve eurarsi, provvedendom altresi, ove reso possibile dall'oggetto,
sia presso P'affidatario che presso il benefidanor della suddetta attivitda di controllo, da svolgere
congluntamente con almeno due unita di personale, & redatto referto (misura di controllo)

4) Controllo periodico quadsimestrale, a campione, sull'attivith espletata e/o sulla prestazione erogata nel
territorio del Distretto del quale PEnte deve curarsi nella qualitd di capofila, provvedendow altresi, ove
teso possibile dall'oggetto, sia presso I'affidatario che presso il beneficiario, anche a mezzo di delega ai
Comuni interessati; della suddetta attivita di controllo, da svolgere congluntamentc con almeno due umita
di personale, & redatto referto{misuea di controllo)

5) Rendicontzzione delle spese nei termind previsd nel programimi di finanziamento (misura di
regolamentazione)

6 Peocessi di rotazione perodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

T) Formazione specifica sulla materia {misum di formazione)

B) Venfica della corretta applicazione delle misure anche si fini della valutazione della performance
individuale deghi Incaricat di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

9} Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri di coi ai punti
precedent (misura di segnalazione e protezione)

I Comumni facenti parte del Distretto:

a) sono tenuti a riferire e segnalare all'Ente capofila, sotto la propra responsabiliti, in ordine & tutte le
circostanze giutdiche ¢ di fatto, personali e terze, di cui hanno conoscenza, quando Pinformazione - non
diversamente dovuta e/o disciplinats - & da essi ftenuta idones a parantive 'integriti dei principi presidiat
e il funzionamento del sistema antcormuzione;

b} provvedono ad attivare apposita sezione sui propr siti web recante i contenuti di el sopr noncheé il
link di collegamento alla sezione dedicata del Comune capofila;

c) per le fattispecie di gestione diretta o delegam delle dsorse del Distretto, rispettano le misure di
prevenzione del FTPCT oltre quanto previsto dai propn ordinamenti, e cosi in ogni connessa procedura
e atdviti di qualunque consistenza, comungue denominata.



Il Responsahile di Area competente controllando che vengano nspettate, nel merito & nel metodn, le
disposizion suddette..

PROCESSO: assistenza residenziale e semiresidenziale mediante convenzione con enti gestori df
strutture iscritte all’Albo regionale di cui all'art. 26 della legee reg.le nr. 22 del 1986, - Selezione
del contraente

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Pubblicazione avvisi di accreditamento

2) Nomina della Commussione di valutazione
3) Valhtazione dei requisiti dei partecipant
4) Iscomione nell’Albo

5) Venfica del mantenimento dei requisin

MAPPATURA RISCHI:

1) Restrizione dei potenziali partecipant per lassenza di pubbliciti del bando

2y Favontizmo di alcuni operaton, presend negli albi, a seguito mancato agglomamento degh elencha

3) Irregolare composizione della commissione/seggio di gara con Findivideazione di dipendenn o terzi
aventi interesse alla procedura o comungue non idonel

4) Omessa o carente verifica dei requisiti di gara

5) Valutazione soggettive con motivazione sommana o incompleta nells verfica

6) Creazione di siteaziont di monopolio

7) Infilraziont da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitat d'affan

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di un sistema obbligatorio di accreditamento suddiviso in quattre distinte ed autonome
sezioni : disabili, anziani, minos, gestanti - ragazee madn - donne in difficolti dei soggett che si intendono
2) lstimzione di un registro comunale, suddivizo in quatiro distinte ed autonome seziom : disabili, anziani,
mincr, gestant - ragazze madd - donne in difficoltimisura di regolamentazione)

3} Appiornamento annuale del predetio repistro per consentire nuove iscriziond allo stesso, o di
agpuungerne aliee a guelle pid possedute, al fine di proseguire pell'attuazione del sistema
dell'scereditamento (misura di repolamentazions)

4) Pubblicazione immediata dell’avviso di accreditamento nella home page del sito istituzionale dell'Ente
(misura di regolamentazions)

5) Adozione di procedure standardizzate per 'iscnizione (misura di semplificazione)

6) Espletamento delle procedure  poma della sottoscozione delle convenzioni (misura di
regolamentazione)

7} lndividuazione di metodi di selezione che prevedano I'acceriamento, da parte di una Commissione di
selezione formalmente incaricats, del possesso dei requisiti di affidabilitd morale e di livelll minimi di
capaciti tecnica ed economico finanziada, da comprovare con idonei mezzi, in capo ai partecipantd
(appate utle applicare a tal fine le previsioni di cui all'art. 80 e all'art. 83 del D Lgs. 50/2016 come
successivamente modificato) e I'adepunata valumzione delle caratterisnche del progetio presentato, il guale
deve superarc una sogliz minima di valore preventivaments determinata dal’Amministrazione, o cul
compete la ttolanta delle scelre, ai fini dell'accreditamento(misura di regolamentazione)

8) Obbligo di valutare ai fini dell'zcereditamento anche Potganizzazione, le qualifiche ¢ Fespenenza del
personale incarieato che pertanto deve essere previamente indseato dall’'operatore economico gia nella fase

OO




di selezione, e che non pourk essere sostibuito successivamente senza U consenso dell'ammintstrazione che
dovea asccertarsi che il personale sostimutive sia di bivello quabtativo  equivalente(mugura  di
regolamentazione)

9) Obbligo di motivazione nella individuazione dei criten di prequslificazione e ded coten afferenti alla
valutazione dell'offerts (misura di regolamentazione)

10 Dichiarazione, da parte dei soggetts coinvolti nella redazione della documentazione di gara, in cul =i
attesta I"assenza di conflitti di interesse in relazione allo specifico ogpetto della gara (misura di disciplina
del conflitto di interesse)

11}Utilizzo di clauscle standard conformi alle prescrizioni normative con rigeardo a garanzie a corredo
dell’offerta, racciabilih dei pagament e termini di pagamento agli operaton economici{mmisura
1Z)Utilizzo di clavsole standard conformi alle presenzioni di patd di integnti o protocolli di legaliti
contencoti obblighi da far assumere dai soggett concorrenti al fine di prevenire il sschio infiltraziom
criminali nelle commesse pubbliche{misara di regolamentazione)

13 Previsione in tutt i bandi, avvisi, lettere di invito, per valod contrattuali secondo legpe, della discipling
prevista in matetia di documentazione antimafia {misura di regolamentazione)

14)Previsione in mid i bandi, avvisi, lettere di invito dell'obbligo dell'acquisizione  preventiva  del
numero, nominativi dei  lavorston, mansioni e criteno  di  assunmone di impegnare
nell'affidamento{misura di regolamentazione)

15)Previsione in tutt 1 bandi, avvisi, lettere di invito adottat di una clavsola rsolutive del contratio a
favore della stmzione appaltante in caso di gravi inosservanze della normativa antimafia, antbcorruzione ¢
codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di patts di integrith o protocolll di legalit
(misura di repolamentazione)

16} Acquisizione di specifiche sutodichiamzioni da pante ded componenti delle commissiond di valutazione
sull'assenza delle fattispecie di inconferibilitd e incompatibiliti o sitazioni di conflitto di interesse (misura
di disciplina del conflitto di interesse)

17)Protocollazione delle offerte all'atto della presentazione e, in easo di consegna 4 mano Pattestazione di
datz ed ora di arrivo avviene in presenza di pit dipendend neevent (misura di regolamentazione)

18 Informatizeazione delle procedure {misura di rasparenza)

1% Completezza della verbalizzazione delle sedote di valutazione(misura di regolamentazione)

20 Venfica del possesso dei requisiti autodichiarat di moralith ivi compresi quelll previst dalla normative
antimafia autodichiarati nonché dei requisin steurturali, orpanizzativi e funzionali della strutturs mediante
acquisizione delle relative cernficazions (misura di controllo)

21Venfica, ai fini dellammissione alls gara, della accettazione da parte degh operston economic
partecipanti delle clausole di cul ai patt di integriti o protocolli di legalita, contenenti misure integrative
delle disposizioni di legge per assicurare la prevenzione da infiltrazioni mahiose e da possibili fenoment di -
devianza e di vulnerazione dei principi di trasparenza e libera concorrenza (misura di controllo)

22y Obbligo di dichiarare in sede di partecipazione alla gara il numero, 1 nominativi del lavoratosn,
mansioni & eriterio di assunzione da impegnare nell'atfidamento(misura di regolamentazione)

23 Pubblicazione sul sito intemet della Amministrazione, per estratto, dei punteggn attribuiti aghi offerent
all’esito dell'accreditamento (misura di trasparenza)

24)0bbligo di acquisire specifica dichiarazione, sottoscritta da ciascun componente della commissione
gindicatrice,/scgpi di gara nonché da parte dei Responsabili di Area e di procedimento che hanno
partecipato alla gestione della proceduta di para attestante linsussistenza di cause di incompatibilita con
I'impresa apgindicataria £ con ki seconda classificata, avendo dguardo anche a possibili eallegamenti
sogpettivi ¢/o di parentela eon i componenti dei relativi organi arministrativi e societar, con fferimento



apli ultimi 5 anni {misara di discipling del conflitto di interesse)

25)Processi di motazione periodica del responsabile del procedimento {miseea di rotazione)

26) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricat di P.0. da parte del Nudeo di Valutazione (misura di contrallo)

27) Attivarione di responsabilith diseiplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri di cui a1 punt
precedenn (misura di segnalazione e protezione)

PROCESSO: assistenza residenziale ¢ semiresidenziale mediante convenzione con enti gestori di
strutture iscritte all'Albo regionale di cui all’art. 26 della legge reg.le nr, 22 del 1986, - esecuzione
della convenzione

ATTIVITA’ DI PROCEDIMENTO:
1} Verifica delle prestazioni

MAPPATURA RISCHI:

1) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d*affan

2) Ammissiom al sub-appalto o sub contratto di soggetto pave del requisiti o per quote supenon a quelle
fissate dalls legpe

3) Inosservanza delle disposizioni di legge o di patti di integrith o protocolli di legalits finalizzate a
gatantire la sicurezza nel cantieri

4) Ammissione di una varante non necessaria

5 Attribuzioni di incanchi di collavdo a soggerti compiacent. Nomina di soggetto esterno senza ade.guata
procedura comparativa

6) Protezione oi fatto di appalator, sanzionabili con penali o nsoluzione contrattuali, mediante
omissione di verfiche su tempi e modalita di esecuzione

T) Nella nsoluzione delle controversie favorire l'appaltatore o comunque perseguire interessi prvat

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Le convenzioni con pli operatori economici accreditati doveanno contenere una compiota e dettagliata
descrizione delle prestazioni da crogare, la specificazione delle modaliti di ercpazione, del numero
minimo di addetti da utilizzare, della struttass orpanizzative da mettere a disposizione, degli obiettivi da
ragpiungere e dei controlli da effetruare {con indicazione dei tempi € delle modalicd della verifica e del
sogpetto alla stessa deputato), nonché delle sanzioni da applicare in caso di inadempimento, tramite peniali
e, in casi di particolare gravith previamente individuate, anche con kb ssoluzione del contratto e la
decadenza dellaccreditamento (misurs di regolamentazione)

2) Attivitd di monitoraggio e di controllo da parte dell’ Amministrazione particolammente incisiva su
aspetti quali la peomanenza ded requisit soggettivi ¢ delle condiziont di accreditamento degh operaton
econamici, la qualiti delle prestazioni eropate, il raggiungimento degli abiettivi soctali prefissati e il rispetto
delle particolari condizioni di esecuzione delle prestazioni (anche in ordine al dspetto deghi standard
previsti nella carta dei servizi) (misar di regolamentazionc)

3) Costituzione di un'apposita uniti operativa per lo svolgimento dell'attvitd di vigilanza e controllo sullo
svolgimento del servizio sulla base di standards strorterali ed organizzativi determinati a bivello regionale,
pet come prescritto dell’Assessorato, di cul doved far pame un assistente sociale ed una unicd



amminisirativa/contabile un tecnico noncheé un appartenente al corpo di polizia municipale{misura di
repolamentazione)

4) Vedfica annuzle del mantenimento dei requisiti soggettvi iv1 compresi quelli previst dalls nommativa
antimafia come integrata da patt di meegnits o protocolli di legabia del contraente{misura di controllo)

5) Denuncia alla A.G. delle falsitd accertate nelle superion dichiarazioni presentare dagli aoenti{misura di
segnalazione ¢ protezione)

@) Inserimento nel contratti di elausole standard conformi alle presenizioni di patd di ntegrita o protocolli
di legaliti contenenti obblighi da far assumere dai soggetti concorrents al fine di prevenire 1 nschio
infilttazioni eriminali nelle commesse pubbliche(misura di regolamentazione)

T) Inserimento nei contratt di penali ¢ clausole fsolutive a favore della stazione appaltante in caso i gravi
mosservanze degli obblighi contrattuali, della normativa antimafia, anticorrzione sntnciclagpio e codice
di comportamento, nonché di inosservanza delle clansole di pard di inteprith o protocolli di legaliea
(misurs di regolamentazione)

&) Acquisizione preventiva dall'operatore economico del numern, nominativi dei laveraton acoupati,
mansioni ¢ enterio d assunzionemisura di controllo)

9) Obbligo di far precedere la liquidazione dei cormspettivi anche da specifica relazione dell’assistente
sociale sulle condizioni dellutente ¢ sul migliorament avvenuti nel penodo di nferimento (misura di
regolamentazione)

10Verfiche sul dspetto degli obblighi contratuali da parte dell’appaltatore{misura di controllo)
11)Verifiche sul rspetto degli obblighi dichiarati  in sede di partecipazione alla procedura di
accreditamento in ordine al numero, ai nominativi dei lavomtord, mansiond e coterio di assunzione da
impegnare nell'affidamentolmisuna di controllo)

12)Venfiche sul ospetto delle vigenti norme in mateda di collocaments al lvoro, m mateda & salote,
ambiente e sicurezza (misura i controllo)

13) Venfiche sul pagamento delle retribuzioni, dei contribut previdenziali ed sssicurativd, delle dtenute
fiscali nei confront dei lavorator impiegad (misura di controllo)

14)Obbligo di adozione dei provvedimenti gsolutivi del rapporto e di incameramento della cauzione in
caso di grave inadempimento del contratto nonché di violazione della normative annmafia,
anticorruzione ¢ codice di comportamento, nonché di inosservanza delle dausole di patd di intepnta o
protocoll di legalita (misura di regolamentarions)

15)Obbligo di pubblicazione sul sito isttuzionale del’Eate dell'elenco dei lavorator impiegan {misura di
trasparenza)

16)Processi di rotazione periodica del responsabile del procedimento {misura di rotazione)

18)Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione {misura di controllo)
1HAtmvazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent: in caso di viclazione del doven di ot at punt
precedent (mmisuta di segnalarione e protemone)

PROCESS0: Isttuzione Albo Comunale Enti Povad di Assistenza, al sensi dell'art. 27 della L.R.
22/1986

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Pubblicazione avwvisi

2y Nomina della Commissione di valutazione
3) Valutazione dei requisiti dei partecipanti
&) Iscozione nellAlbo



5} Verifica del mantenimento dei requisiti
) Comunicazioni anmuali alla Regione delle iscrizioni e delle cancellazioni

MAPPATURA RISCHI:

1) Restrizione del potenziali partecipanti pet Fassenza di pubblicitd del bando

2) Favoritismo di alcuni operatori, presenti negli albi, a seguito mancato apgiornamento degli elenchi

3} Irercpolare composizione della commissione,/sepgio di gara con Pindividuazione di dipendenti o terzi
aventi interesse alla procedura ¢ comunque non idonel

4y Omessa o carente venfica del requisit di gara

5} Valutarione soggettive con motvazione sommaria o incompleta nella verifica

) Creazione di simazioni di monopolio

7} Infiltraxrioni da parte del eritnine organizzate di stampo mafioso o di comitati d’affan

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione provvediment per Pistituzione dell’Albo comunale det prvati che pestiscono strutture diume
o residenziali, all'infuos di convenzioni ¢ di rapport con Entl Localifmisura di repolamentazione)

2) Pubblicazione immediata del bando per liscrizione nells home page del sito istimzionale dell’Enre

3} Adozione di procedure standardizzate per iscozione {misura di semplificazione}

4) Espletamento delle procedure prima dell'apertura delle scrature (misura di regolamentazione)

5} Acquisizione di specifiche autodichiarazioni da parte dei componenti delle commissioni di valutazione
sull'assenza delle fattispecie di inconferibilita € incompanbiliti o simazion di conflitto di interesse (misura
di diseiplina del conflitto di interesse)

6) Protocollazione delle offerte all’atto della presentazione e, in caso di consegna a mano Pattestazione di
data ed ora di artvo avviene in presenza di pia dipendentd deevent (misura di regolamentazione)

7y Informatizzazione delle procedure (misura di trasparenza)

8 Completezza della verbalizzazione delle sedure di valumszione(misura di regolamentazione)

0 Verifica del possesso del requisit di momlitd i compresi quelll previst dalla normativa antimafia
autodichiatati nonché dei requisiti strutrurali, organizzativi e funrionali della struttura mediante
acquisizione delle relative certificazioni {misura di contralls)

10)Verifiea, #i fini dellammissione alla gara, della accettazione da parte degli operatori ecomomici
partecipanti delle clansole di cul ai parti di integritd o protocolli di legalita, contenenti misure mtegrative
delle disposizioni di legge per assicurare la prevenzione da nfiltrazioni mafiose e da possibili fenomeni di
devianzs e di vulnerazione dei prancipi di trasparenza ¢ libera concommenza{misues di controllo)
11)Vigilanza igienico-saritaria tramite ASL  sugli ambienti adibiti allattiviti svolta e sul personale
dipendente{misura di controlla)

12yAccertamento annuale sulla permanenza dei requisii legitimanti Piscrizione(misurs di controllo)
13)Comunicazione annuale all’Assessorato regionale competente dei provvedimenti di scrizione o di
cancellazione intervennd durante I'anno precedents{misura di regolamentazione)

14)Pubblicazione sul sito istingzionale dell’ Ente dell’Albo comunale ex are. 27 della LR, 22/1986 (misura
di trasparenza)

15)Processi di rotazione pedodica del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

16) Verifica della corret applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione (misura di controllo)

17) Attivazione di responsability disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri di cui ai ponti
precedentl {misura di segnalazione ¢ protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE 5
Scheda n, 21

AREAII
AREA DI RISCHIO: GESTIONE SERVIZI CIMITERIALL

PROCESSO:: gestione dei servizi cimiteriali

ATTIVITA' - PROCEDIMENTO:

1) Acquisizione, istruttoria e decisione finale in ordine all'isranza del privato in materia cimiteriale ivi
comprese tumulazion, cremazioni, estumulazioni, esumazionL

MAPPATURA RISCHI:

1} False certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente favorisce lattestazione di un dato
Non vers oppure con neghiperiea omette datl esistent

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo,
1 Responsabili dei procedimenti possono compiere operazion illecite (manipolazione dati) nells stesuen
del provvedimento finale

3) Omussioni di doven d'afficio: omissione di azioni o comportamenti dovet in base all' Ufficio svoliog
4) Mancanza di controlli/venfiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine di
ottenere per s€ o per altr vantagpl

5) Diserezionaliti nelle valutazioni: il dipendente pud effetteare stime non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrano

6) Discrezionaliti néd tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ntarda Fadozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolaindo interessi povat

T) Possibilith di manipelazione ed errata applicazione delle procedure di verifica circa le dichiarazion
sostimtve prodome dagli interessat.

8) Udlizzo delle sepolture in difformita al regolamento o alle concessioni

9) Maneato introito o appropriszione indebita di oneri concessor

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Obblipo di osservare le norme regolamentar interne nella gestone delle attvitd (misua di
regolamentazione)

2} Obbligo di astensione in caso di conflitto dinteressi ¢ relativa attestazione (circa 'assenza di conflitto
d'interessi) nel corpo del provvedimento ampliativo (misura di discplina del conflitto di interesse)

3) Processi di rotazione petiodies del responsabile del procedimento (misura di rotazione)

4] Creazione sul sito istituzionale dell’Ente di un portale dei servizi cimiteriali ove rendere pubbliche le
informarioni relative alf'irer dei procediments per il rlascio dei provvedimenti ampliatvi, §: nominatvi des
soggert interessat da estamulazioni stracedinarie, le tariffe dmiteriali, le operazioni effettizate da smgoli
operatod, 1 registr cimiteriab{misura di regolamentazione).

5) Istmuzione del registro delle imprese esercenn lativitd funerama avent sede mel temitono
6) Pubblicazione sul sito stituzionale dell’Eate in modo permanente del registro di cui al precedente
punto (misura di rasparenza)

T} Adozione di una casella di posta cernificata € resa nots tramite sito web istitozionale da utilizzare dagli
interessati per la tasmissione delle istanze (misura di regolamentazione)

B} Adozione di procedure standardizzate (misura di semplificazione)



% Informanzzazione delle procedure {misura di trasparenza)

10} Obbligo di dspettare Fordine cronclogice di presentazione delllistanza da parte del prvato  nel
rilascio dei proveediment amplianvi {misora di regolamentazione)

11} Pubblicazione dei provvediment dlasciati nella Sez, Amministrazione Trasparente del sito internet
del Comune (misura di trasparenza)

12} Inserimento nei provvediment ampliadvi di clausole standard conformi alle preserzioni di patd di
integrith o protocolli di legaliti contenent obblighi da far assumere dai sopgem richiedent al fine di
prevenire il Aschio cormzione{misora di regolamentarione)

13} Inseimento ned provvedimenti amphativi di clavsole rsolutive in caso di gravl inosservanze della
normativa antimafia, anticormzione e codice di comportamento, nonché di inosservanzs delle elausole di
patt di integriti o protocolli di legaliti{misura di regolamentazione)

14) Verifiche sul possesso del requisitt auto dichiarati dal prvato interessato (misura di controllo)

15) Verifica, ai find del rilascio del provvedimento ampliativo, della accettazione da parie del nchicdente
delle elausole contenwi in Patti di intepnta o protocolli di legalita (misura di controfle)

16) Verifiche antimafia mediante acquisizione di docementazione antimafia (misura di controllo)

17 Denencia alla A.G. delle falsiti accertate nefle superiod dichisraziont presentate dagh wtenti{misura i
seghalarione e protezions)

18) Obbligo di pubblicare sul sito sotuzionale dell'Ente le graduatone vigent a1 fim del olascio des
provvedimenti ampliativi in matets cimitenals(misura di trasparenza)

19 Obbligo di adozione dei provvediment di annullamento revoca in caso di accertamento successivo
dellassenza dei presuppostl di legpe nonché di violazione della normative sntimabia, anbcorruzione e
codice di comportamento, nonché di inosservanza delle davsole di patia di integrita o protocolli di legalita
{misura di regolamentazione)

20) Controllo a campione di almeno il 30 % delle procedure relative alle tumulazioni ¢ estumulaziond
ordinane e straordinane (misura di controllao)

21) Obbligo di acquisire al patrimonio comunale le sepolure povate la cul concessione dell’area e
cessata(misura di regolamentazione)

22) Formazione specifica sulla materia {misura di formazione)

23) Report semestrale al RPCT sulle venfiche antimafia effettuate {misura di controllo)

24) Pubblicazione del report di cui al precedente punto nella Sez. Amministrazione Trasparente del sito
intermner del Comune (misura di trasparenza)

25) Venfica della cometta applicazione delle misure anche ai fmi della valutazione della performance
individuale degli Incaricar di P.0). da parte del Nuclea di Valutazione (misura di controlla}

26) Anivazione di responsabilied disciplinare dei dipendenti in easo di violazione dei doved di e ai punt
precedent {misura di sepnalazione e protezione)



PARTE QUARTA
5LA TRASPARENZA
5.1 PREMESSA
La trasparenza rapprescotz unc strumento fondamentale per b prevenzione della corruzione e per
lefficienza e lefficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista esss, infattl, consente:

- | conoscenza del responsabile per clascun procedimento amministrative €, pit in penerale, per
clascun settore di attivita dell'amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei titolan di
PoSIZIONE oIganizzanva;

- la conoscenza del presupposti per avvio ¢ lo svolgimento del procedimento e se a sono del
“hlocchi™ anomali del procedimento stesso;

- la conoscenza del modo in cui le dsorse pubbliche sone impiegate ¢ se Futlizzo delle nsorse
pubhbliche & deviato verso finalita improprie;

- & conoscenza della situazione patimoniale dei politci € dei funzionan ed il conteollo circa
attiechimenti anomali verificanisi durante lo svolgimento del mandato (per | Comuni superor a
15000 abitanti).

Per quest motivi ks L. a. 190/2012 & intervenuta a rafforzare phi strument pia vigent, pretendendo
un'attuazione ancora pil spinta della trasparenza, che, come noto, gt era stata lagramente valorizzata 4
partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con l'approvazione del Dn.Lgs. n. 150,/2009.
L'articolo 11 del DLgen 150/2009 {ora sbropato dalfart. 53 del Dilgs 33/2013) aveva definito k
trasparenza “rowe acebiit fotaef...) delie fnfarmragions concernenti ogni aspetto dell arganizzazione, depli indicator
relativi agli andementi gectionali ¢ alfutilizgo delle risorse per il persegnimento delle fionsgoni ietituzional, dei risulati
dhell aiifvits df mvisaraszone ¢ valwlagione (..} " 51 tratta di una nozione diversa da quella contenuta negli articoli
22 e seguenn della legpe T agosto 1990, n.241, che disaplina la distinta fathspecie del dintto di accesso a
documend amministratvi, qualificate dalla dtoladt: di un ineresse azionabile dinznzi al giudice e
SOHOPOSLO & una 5p¢|:-.iﬁr:p. e differente -uiim:ip]jna che trova la propoa fonte nella nchiamata legge n.241 del
1990 recepita con L. B. n. 10/1991.

L'accessibilita totale presuppone, infatti, l'accesso da pane dell'intera colletovita a tutte le "informaziom
pubbliche”, secondo il paradipma della “liberta di informazione™, Una tale discipling é idonea a radicare, se
non sempre un didtto in senso tecnico, una posizione qualificata e diffusa in capo a cascen cittading,
rispetio all'azione delle pubbliche amministrazion:, con 1l prncipale “scopo di favorre forme diffuse di
controllo del dspetto del poncipi di buon andamento ¢ imparzialin™ (ex articolo 11, comma 1, del
2. Lgs.n.150,/2009),

La trasparenza & finalizzats dungue propdo a forme diffuse di controllo sociale sull'operato delle
pubbliche ammnistrazioni ¢ delinea, quindi, un diverso regime di accessibilita alle informazioni
Corollatio di tale impostazione legislativa della discipling dells trasparenza & la tendenziale pubblicita di
una serc di dad e notizie concernentl le pubbliche amministeazioni ¢ 1 suod atton, che favodsca un
mppotto diretto tm b sinpola amminisuazione e il cirtadino.

1l principale modo di attuazione di una tale discipling & infats s pubblicazione sui sit istiruzionali di una
serie di dati.

La legge 190,/2012 in materda di anficormzione ha costituito un ultetiore tassello nel progetto di dording
della discipling dguardante gli obblighi di pubblicith e diffusione delle informaziont deghi enti pubblics,
mtroducendo agpnmewi e rlevanti obblighi ed elevando i lvelli di visibilit, nella convinzione che la
trasparenza sia tra le principali armi con cul combattere il fenomeno della cormzione, che pud trovare



nella nebulositd di certl meccanismi orgamezzativ e decistonali un fertile terreno.
Il Decreto legislanvo 0.33 del 14 marzo 2013 reca il “Rioedino della discipling dguardante ghi obblighi di
Fubbllﬂtn., trasparenza e deffusione di informazion da parte delle pubbliche amministraziom®, individua
all'art 2 “gli obblighi di trasparenza concemend lorganizzazione ¢ ed "aptivich delle pubbliche
ammenistEaEion] e le modalith ]:-er]n gua realizzazione. A1 fini del Pl:edr:ttn decreto per pubbhicazione &i
intende la pubblicazione nei siti istirionali delle pubbliche amministraxioni det docoment, defle
informazion ¢ del datl concernenti l'organizzazione ¢ lataviti delle pubbliche ampumistrazions, cm
corrisponde il dirtto di chiunque di accedere ai sid direttamente ed immediatamente, senza sutenticazions
ed identficazione.”
Nella logica del legislatore, pertanto, la trasparenza favodsee la partecipazione dei cittadin all'attivies della
pubblica amministrazione ed & funzionale a tre scopi:
- sottoporre ad un controlle diffuso ognl fase del cido di gestone della cosa pubblica per
consentirne il miglioramento;
-  assicurare la conoscenza, da parte dell'uienza, dei servizi resi dalle ammimsteazioni, delle loro
caratteristiche quannative e qualitative, nonché delle loro modalita di erogazione;
prevenire fenomeni cormattivi e promuovere integrith dell'operato pubblico,
1l [:'.Lgs n.97/2016, che ha modificato dal D. Lgs. 33/2013, dunisce e coordina in un unico testo
normatvo le disposizion gia esistend in matena di pubblicazione di dat e document ed mtroduce nuov
adempimenti volt a garantice al cittadino “Vacerabilits totale delle informagiond oncernenti lomganispasions ¢
{atiinita delle pecbbliche ameivinnegion, alfe sope of favorire forere diffiese df condrodlo sl perseguimento dedle fmsion
dititionali ¢ sallwiilisgn delle rivovse pubbliche”.

5.2 IL PROGRAMMA

L'art. 10 del DIps. n. 97/2016 prevede l'accorpamento tra programmazione della trasparenza e
programmazione delle misure di prevenzione della cormzione.

La trasparenza deve essere fondata su un atto orgamzzatvo del fuss informaticl con Pindicazione dei
nominativi dei sogpett responsabili della tasmissione ¢ la pubblcazione dei document, delle
mformazionl e der dan del [ _T_.gu.. n. 33/2013 nell'ottica di una magpiore responsabihizzamone delle
strutture inteme dellamministrazione al fine di realizzare elevati standard di trasparenza. Pertanto, & stata
predisposta apposita goplia degli obblighi di pubblicazione con lindicazione dei nonounativi del
responsabili della trasmissione e della pubblicazione, allegata al presente P.T.P.C.T, per fame parte
integrante ¢ sostanziale.

Il programma triennale dells trasparenza e I'integrits dovra essere aggiormato annualmente, unitamente al
Piano per la prevenzione della corruzione.

5.3 ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Al processo di atheazione del Programma concorrono soggettl diversi clascuno del quali € chismato ad
intervenire nelle different] fasi dello stesso processo. Per arrivare allindividuazione dei soggetti coinvolti,
gl € ritenuto uitle pantive dalla griglia degli obblight di pubblicazione - Linee Guida approvate dal Consiglio
delP ANAC 1l 28.12.2016-, che oporta tutd gh obblighi di pubblicazione con 1 dfenment alla normativa
che li prevede e con ka tempistica di aggiomamento stabilita dalla legge e lindicazione dei nominanvi dei
responsabih della trasmissione ¢ della pu]:bhn:mum:

Le tabefle allegate ripropongono fedelmente 1 contenuti, assai puntuali e dertaghan, quindi pil che
esaustivi, dell'Allepato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 o, 1310.

Rispetto alla deliberazione n. 1310/2016, le tabelle di questo Pianoe sono composte da sette colonne,
anziché sei.



Infatt, € stata agpiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, Puflicio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tzhelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguent
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di pamo livello;

Colonna B; denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiomate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominszione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonpa E: contenut dell’obblign {documenti, dat ¢ informazion da publblicare in cascens sotto-sezione
secondo le inee guida di ANAC);

Colonna F: pedodicita di aggiomamento delle pubblicaziond;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle nformazioni e dei document previst
nella colonna E secondo la penodiciti prevista in colonna F,

5.4 I SOGGETTI RESPONSABILI DEGLI ADEMPIMENTI DEL PIANO

5.4.1. Ilresponsabile della trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza svolge stabilmente un’attivita di controlle sull'adempimento da parte
dell'smministeazione degh obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, e segnala all'organo
di indirizzo politco, al Nucleo di Valutazione, all’ Autoni nazionale anticorruzione ¢, nel casi pil gravi,
alPufficio di disciplina i casi di manecato o ritardo adempimento degli obblighi di pubblicazione.

5..4.2 I soggeui responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei dat

I m}getti nEHpcrnsnbi]j della trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati indicatt nella colonna G, delle
citate tabelle sono individuats nel Responsabili delle strutture di massima dimensione comunali. Essi sono
rﬁpmmbﬂj della mmPlewm, della t&m[:natiwith, dell'agmiornamento ¢ della pubblicazione dei dat in
formato spetto di loro competenza, in base ai singoli obblighi di nferimento,

I Responsabili doveanno trasmetiere i dati di propeia competenza al dipendente addetto alla gesdone del
sito informatico ¢ in partcolare della serione “Amministrazione Trasparente” individuaio nel
Responsabile ufficio CED il quale provvede alla pubblicazione entro giormi tre dalla nicezione.

I Responsabili collabarane, infine, cuﬂifﬂcapnnmbﬂ:pﬂhTmspmﬁnzapcrﬂﬁsprm degli adempiment

previsti.

54311 Muclen di Valutazione ha 1l r.:t;um{:itn di venficare Ia coerenza tra gh obietitm del Programma e

quelli indicati nel Piano della Performance, valutando, altresi, Iadeguatezza dei relativi indicatori. 11

Mucleo utilizza informaxiont e dat relativi all’artuazione degli obblighi di trasparenza anche per valutare la

performance - orpanizzativa ed individuale dei dipendenti Titolri di Posizione Organizzativa,

responsabili della trasmissione dei dati.

Al Nucleo spetta il compito di attestase Fassolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e allintegriti,

le cui verifiche vengono pubblicate sul sito dellente nella sexione Disposizioni generali - sotto sezione

“Attestazion: OIV",

5.4.4 L' ANAC svolge i seguenti compid:

- Controlla I'sdempimento degli obblighi di pubblicazione;

- Esercita poter ispettivd mediante dchiests di notizie, informariond, att e documents;

- Ordina P'adozione di ati e provvedimenti rchiest dalln normativa, ovvero hh omozione di
comportiment] o attl contrastant con I piam ¢ le regole sulla trasparenza;

- Contolla Poperato dei Responsabili della Trasparenza, a cui pud chiedere il rendiconto del controllo



svolto;

- Pud chiedere al Nucleo di valuazione vlteson informazioni sul controllo dell'esatto adempimento
degh obblight di trasparenza;

=  Pud avvalersi delle banche dat, istituite presso il Dipartimento dells funzione pubblica, per il
monitorageio degli adempiment di pubblicazione;

= Segmala i casi di inadempimento o di adempimento parziale allufficio disciplinare della PA & nei casi
pii gravi, segnala gli inadempiment ai verticl poliicl, all' Orpanismo Indipendente di valutazione,
ovvers ove & previsto al Nucleo di Valutazione, e alla Corte det Contl e rende pubblici 1 relativi
provvediments;
Contralla ¢ rende non 1 casi di omessa pubblicazione delle informazion relative a1 componenn degh
organi politici ( art. 14 D. Lgs n. 33/2013).

5.5 DECORRENZA E DURATA DELL'OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE

I dati devono essere pubblicati tempestivamente ed aggiomati periodicamente al sensi del D .Lgs. n.
33/2013. La pubblicazione deve essere mantenuta per un periodo di 5 anni e comungue finché perdurano
gli effett degli atti. I dati inerenti i componenti degli organi di indinizzo politico devono essere pubblicad
entro tre mesi dalla elexione o nomina e per 1 tre anni succeservi alla cessazione del mandato. I dad
concernenti 1 ttolar di incarichi di collaborazione o consulenza devono essere pubblicati entro tre mesi
dal confetimento dell'incatico e per i tre anmi successivi alla cessazione dell'incanico.

5.6 ACCES50 CIVICD

A norma dell'ast 5 del D.Lgs33/2013 [ mod. dal [D. Lvo 97/2016) «i distinguono due diversi tipi di
ACOEs500

a} - L'accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art.3 comma 1 D.Lgs.33/2013, che dguarda
I'accessibilitd a1 documend soggett 2 pabblicazione obbhgatoma in virta di legge o di regolimento o la om
efficacia legale dipende dalla pubblicazione, Tali documenti possono essere ochiesd da chinngue nel caso
ne sia stata omessa b pubblicazione;

b) - L*accesso civico generalizzato, disciplinato dall'art.’ comma 2, per cul “Allo scopo di favorire
forme diffose di controllo sul perseguimento delle funzioni istmzional ¢ sulfutlizzo delle dsorse
pubbliche e di protnuovere la partecipazione al dibatito pubblico, chiungue ha diritte di accedere ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterion dspetto a quelli oggetto di pubblicazione
ai sensi del presente decreto, nel dspetto ded limid relativi alla tutela di interessi ginndicamente rilevantd
secondo quanto previsto dall'adticolo 5 bis™,

Alle forme di accesso sopra desctitte continua ad affiancarsi, essendo sorretto da motivazioni e scopi
diversi, il diritto di accesso di cui alla L.241,/90, come disciplinato dalla stessa legge ¢ dallo specifico
regolamento comunale in materia.

Misure:

1)  Pubblicazione delle modalith per l'esercizio dell'accesso civico in apposita sezione del sito
“Amministrazione Trasparente - Altri contenuti — Accesso civico™.

2y Pubblicazione della relativa modulistica in apposits sezione del sito “Amministrazione Trasparente
- Altri contenuti — Accesso civico™.

3  Adozione/adeguamento da parte di ciascun responsabile di struchura di massima dimensione del
regisio in cui indicare tutte le istanze di accesso civico semplice ¢ generilizzato di rispettiva competenza,
al fine di tenere sotto controllo i relatvi procediment e assicurarne la conclusione. Detto regisiro dovra
cssere trasmesso al RPCT entroil 15 pennaio di ciascun anno.

4)  Pubblicazione del registro a cura del RPCT in apposita sezione del sito “Amministrazione
Trasparente - Altd contenutl — Accesso civieo™,



5.7 1 COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE O CON ANALOGHI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE PREVISTI DA NORME DI SETTORE

La traspareniza deve essere assicursta non soltanto sotto un profilo statico, consistente essenzialmente
nella pubblicith di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al fine delPattvita di
controllo sociale, ma anche sotto 1l profilo dinamico direttamente correlato e collegato alla performance.
Il rappinngimento dell'obiettivo di pubblicazione di rarti 1 dati previsd dalla norma, nonche il loro costante
aggiomamento, dovtanno costituire per il trennin 2021/2023 obiettivi operatvi del Piano della
performance.

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa rappresenta elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, evenmale causa di responsabiliti per danno all'immagine della
pa. e comporta i valutazione ai fini della corresponsione della rettibuzione accessora di risultato e dells
retribuzione accessora collegata alla performance individuale del responsabile, cosi come previsto dal
Diecrero Trasparenza.

5.8 VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA
Liattivith di vigilanza sull'attoazione deghi obblighi di trasparenza da parte dei Responsabili di Aree é
rimessa in capo al RPCT che procede in caso di nlevate cobicita s sensi di leppe.

5.9 TRASPARENZA E NUOVA DISCIPLINA DELLA TUTELA DEI DATI PERSONALI
(REG. UE 2016/679)

A seguito dellentrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 arelativo alls protegione delle persone fisiche con rignardy al trattasento def
diati persanali, nonche ailla Fbera droalazione di tali dati « che abroga J direttive 9547/ CE (Regolamento genevale sulla
provesione def dati)s (si seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101
che adepua il Codice in matera di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 givgno 2003, n. 196
- alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati tichiesti chisrimenti alF Autorita sulla
compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occore evidenziare, al riguardo, che Part, 2-ter del dgs, 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101 /2018, in
continuits con il previgente articele 19 del Codice, dispone sl comma 1 che la base puridica per il
trartamento di dati personali efferiuato per lesecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell'art, 6, paragrafo 3, letr. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «
costituita exclusioamente da wra norwea di fupe o, mer casi previsti dalls feppe, oF regodamentos. Inoltre il comma 3 del
medesimo articolo stabilisce che ola diffuome ¢ & comanicagions df daif personall, frattaif per Fesecusgione dt wn
roepito af interesse pabbdico o conmesse allerercizto df pubblia pefers, a soggetiy o imiendowe trattarli per altre finalita sone
RIPLIE ATCamEniE f¢ previrie @i senst def comema Tu,

[l repime nommative per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da
una porma di legge o di regolsmento. Pertanto, occorre che la Municipalith , prima di mertere a
disposizione sui propd siti web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratto, ivi
compresi gh allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel dlgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione,
Giova ammentare, tuttavia, che Pattivitd di pubblicazione dei dati sui siti web per finaliti di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel nspetto di tur 1



principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679. In
particolare assumono tlievo | principi di adeguarezza, pertinenza e limitszione a quanto necessano
dspetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati (wminimizzazione dei datis) (par. 1, lett. ¢ e
quelli di esattezza e agpiomamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o retfificare tempestivamente i dat inesatti gspetto alle finalita per le quali sono
trartan (par. 1, lett. d).

Tl medesimo d.lgs. 33/2013 all'are. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che e cas in e sorme o fegge o o regplaments
prevedan e pubblicagione & aiti o documents, fo pubbiiche amministrayion provedono a rendere now infelEgibily § daty
personali non pertinenti o, s sensibil o gindiziar, now indigpensabili risperts alle spesifiche finalita di tragparenga della
Debblicaziones, 3i richiama anche quanto previsto all'are 6 del dlgs. 33/2013 rubricato “Qualim'. delle
informazioni” che dsponde alla csigenza di assicurare esattezza, completezza, agpiomamento e
adegnatezza dei dan pubblican.

Al riguardo, si rinvia alle pin specifiche indicariond fornite dal Garante per b protezione dei dad personali,
St mcords inoltre che, in opnil caso, a1 sensi della normatva europea, il Responsabile dells Protezione ded
Dati-BPD (vedi dufre paragrafo successivo) svolge specifici compitl, anche di supporto, per tutta
Vamoinistrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza ED[‘F"I:E_HE.‘D: in relazione al nspetto
degli obblighi derivant della normativa in materia di protezione dei dat personali (art, 39 del RGPD).

5.10 RAPPORTI TRA RPCT E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATT -RPD
Con rguardo ai tapport fra il Responsabile dells prevenzione della correzione (RPCT) ¢ il Responsabile
della protezione dei dati - RPD, figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016,/679 (are. 37-39) «
evidenzia che , secondo le previsiont normagve, 1 RPCT & scelto fra personale interno  alle
amministrazioni o enti (51 oovia al dgwardo all’act. 1, co. 7, della . 190,/2012 ¢ alle precsazioni contenute
nei Piani nazionali anticosneone 2015 e 2016); diversamente i1 RPD puél- essere individuato in una
professionalith interna all'ente o assolvere ai suoi compitl in base ad un contratto di servizi stipulato con
persona fraica o gl.u.ﬂ-d.tq'_-a esterna all'ente (art. 17 del Regolamento (UE) 201 IS,"ET‘:T}.

L'Autorita ritiene che tale figura non debba eoineidere con il RPCT. 5i walota, infatd, che
sovrapposizione def doe moli possa nschiare di hmatare Peffertivitidelio svolpimento delle attiviti
ticonducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la
noemarma attabuisce sia al RPD che al RPCT.

Giova sottolineare che il medesime orientamento ¢ stato espresso dal Garante per la protezione dei dat
personshi nella FAQ o 7 reladva al RPD) in ambito pubblico, laddeve ha chianito che olr leeg df prinapes, ¢
guindi reagionevale che nepli enti publblici Ji grandi dismensiows, con tratfamenti 4i dati personali af particolare compplessita ¢
sensibilita, won vengano asvegnate al RPD wlierior regponsabilita (s pensi, ad esempio, alle amminisiragioni centrali, alle
apene, apli siitnti previdensial, Iﬂmﬁ;ﬂf.ﬁ'@ﬂ.ﬂffﬂﬁ'd{ﬂ. T tale qeeasdro, aa erewpio, avde rgaardo, caio per caso, atla
specifica rivudtsns organizzatin, alla dimensians ¢ alle attivita del Srgoly Siokare o respansabile, attribazgione delie frnzions
i RPDD af regpomsabils per s prevensione della corruggons ¢ per la tragparenga, considerata s mofighicita dgfi adempimenti
che incomhans s fale figura, potrebbe rischiare df creare sm ol df smpegn tadi da incidere negavivanente sll'yfettivita
delle svolgnrents dei compiti dbe il RGPD attribuises al RPDo,

Resta fermo che, per le questioni di carattere generale dguardant la protezione dei dan personali, il RPD
costitnisce una figura di nferimento anche per il RPCT, anche se naturalments non pué sostituitsi ad esso
nell'esercizio delle funzioni 5i consided, ad esempio, il caso delle stanze di tiesame di decision
sull'sccesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei
dati personali, sono decise dal RPCT con nchiesta di parere al Garante per la pr-ute%ime ded dati personals
ai sensi dell’art. 5, co. 7, del dlgs. 353/2013. In questd casi il RPCT ben si puo avvalere, se dtenuto



necessario, di un supporte del RDP nellambito di un mpporto di collaborazione interna fra gh uffici ma
limitatamente a profili di carattere generale, tenato conto che proprio I legpe attribuisce al RIPCT il potere
di richiedere un parere al Garante per la protexione dei dati personali. Cio anche se il RPD sia seato
eventualmente gia consultato in prima istanza dall'ufficic che ha rdscontrato Paccesso civico oggetto del
riesame.

PARTEV
6.NORME FINALI
6.1 SANZIONI

I. IRPCT risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 ¢ 14 primo pedodo, defla L. 190,/2012.

2, Al sensl dell'art. 1, comma 14, secondo pedodo, della L. 1%)/2012, la viclazione, da parte dei
dipendenti dell Ente, defle misure di prevenzione previste dal presente piano costuisce illecito
disciplinare.

3. L'irrogazione delle sanxioni disciplinari sono di competenza, esclusa la sanzione sino al fimprovero
serrto, dell'Ufficio dei Procediment Disciplinan (U.P.D.), al quale compete anche il nlascio dei paren in
ordine all'applicazione del Codice di Compoitamento,

4, Tutti i dipendenn dell'ente, all'atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza anouale, sono
tenuti ¢ dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al RPCT la conoscenza e presa d'atto
del pisno di prevenzione della commzione e dell'illegaliti in vigore, pubblicato sul sito Istruzionale
dell'Ente.

5, Il presente piano & pubblicato, in maniera costante, nella apposita sotto sexione “Altrd contenuti™ —
“Misure di prevenzione della cormuzione™ della sezione Amministeazione Trasparente del sito web
isttuzionale,

6. 2ZENTRATA IN VIGORE

1.1l presente piano entra in vigore 2 seguito della esecutivitd della deliberazione di approvazione da parte
della Commissione straordinaria con i poted defla Giunta Municipale .

2. Le norme del presente Plano recepiscono dinamicamente le modifiche alla Legpe 19 del 2012
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I Commissari siraordinard

f.to Dott.ssa Federica Nicolosi f.tn  Dott.ssa Esther Mammano

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municipio, i ¢ 7 APH 2 ¥

' E ol

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Segretario Comunale |

visti gli atii d"ufficio,
Visto il Registro delle pubblicazioni ¢ su conforme attestazione del Responsabile incaricato per la tenuta dell” Albo
Pretorio Informatico,

CERTIFICA
- che la presente deliberazione ai sensi dell’art. 11 della L.R. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni, & stata
pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio Informatico su www.comune sancipirellopa.it dal.........oe .l
e R T e & stata prodoma a guest ufficio opposizione O reclamo.

IL SEGRETARIO GENERALE
Dot ssa Sonia Acguado

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il 7 APR. 20E ai sensi dell’art, 12
O womma | (Decorsi ge. 10 dalla pubblicazione)
comma 2 (Immediatamente esecutiva)

della L.R. 3.12.1991 n. 44

Dalla Residenza Municipale, li i APR. 200 IL EEGRETAR]G COMUNALE
; ; Jdo Dhott.ssa Sonia Acquado



